Lêi nãi ®Çu

B­íc sang thÕ kû XXI, thµnh phè Hµ Néi kh¼ng ®Þnh tiÕp tôc ®åi míi, ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ theo ®Þnh h­íng X· héi chñ nghÜa ph¸t triÓn Thñ ®« toµn diÖn, v÷ng ch¾c, gãp phÇn cïng toµn §¶ng, toµn d©n phÊn ®Êu ®­a ®Êt n­íc ®Õn n¨m 2002 c¬ b¶n trë thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp.

§Ó xøng ®¸ng lµ tr¸i tim cña c¶ n­íc, ®Çu n·o chÝnh trÞ - hµnh chÝnh quèc gia, trung t©m lín vÒ v¨n ho¸, khoa häc, gi¸o dôc, kinh tÕ vµ  giao dÞch quèc tÕ, trong 10 n¨m tíi, g¾n víi chuÈn bÞ kû niÖm 1000 n¨m Th¨ng Long Hµ Néi,  Thµnh phè ph¶i ®¶m b¶o æn ®Þnh v÷ng ch¾c vÒ chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi, ph¸t triÓn kinh tÕ - khoa häc c«ng nghÖ - v¨n ho¸ - x· héi toµn diÖn, v÷ng ch¾c; x©y dùng vÒ c¬ b¶n nÒn t¶ng vËt chÊt - kü thuËt vµ x· héi cña Thñ ®« x· héi chñ nghÜa giµu ®Ñp, v¨n minh thanh lÞch, hiÖn ®¹i, ®Ëm ®µ b¶n s¾c ngµn n¨m v¨n hiÕn, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña cña nh©n d©n, tÝch cùc chuÈn bÞ tiÒn ®Ò  cña kinh tÕ trÝ thøc, phÊn ®Êu trë thµnh mét trung t©m  ngµy cµng cã uy tÝn ë khu vùc xøng ®¸ng víi danh hiÖu “Thñ ®« Anh Hïng”.

§Ó ®¹t ®­îc chØ tiªu chñ yÕu cña kÕ ho¹ch tr­íc m¾t 5 n¨m 2001-2005 hoµn thµnh kÕ ho¹ch 2001 - 2005 nh­ kinh tÕ v¨n ho¸, khoa häc - kü thuËt - an ninh quèc phßng vµ ch­¬ng tr×nh kû niÖm 1000 n¨m Th¨ng Long do §¹i héi §¶ng bé Thµnh phè lÇn thø 13 ®Ò ra, thóc ®Èy qu¸ tr×nh ®æi  míi kinh tÕ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, tiÕp tôc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cã chän läc, ph¸t triÓn vµ n©ng cao tr×nh ®é, chÊt l­îng c¸c ngµnh dÞch vô m«i tr­êng ®« thÞ vµ s¶n xuÊt kinh doanh trong n­íc thuËn lîi vµ th«ng tho¸ng h¬n, t¹o thªm ®éng lùc ®Ó huy ®éng néi lùc vµ sè l­îng hiÖu qu¶ ngo¹i lùc cho ph¸t triÓn víi sù chØ ®¹o tËp trung cña thµnh phè, ®Èy m¹nh s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm chñ lùc sÏ t¹o thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ xuÊt khÈu.

§Çu t­ n­íc ngoµi vµ trong n­íc vµo c¸c KCN tËp trung vµ khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá cña Hµ Néi lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p quan träng nh»m gi¶i quyÕt c¸c yªu cÇu ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thµnh phè trong GDP cña Hµ Néi. ViÖc thu håi ®Çu t­ vµo c¸c KCN cña Hµ Néi mµ chñ yÕu lµ nguån vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi sÏ gãp phÇn thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu cña thµnh phè ®Ò  ra. Do ®ã cÇn cã sù nghiªn cøu ph©n tÝch ®Ó  rót ra nh÷ng bµi häc thµnh c«ng vµ thÊt b¹i trong qu¸ tr×nh ®Çu t­. Ph¸t triÓn c¸c KCN Hµ Néi, tõ ®ã ®­a ra nh÷ng gi¶i ph¸p cÇn thùc hiÖn trong giai ®o¹n tíi. ThÊy ®­îc tÇm quan träng cña vÊn ®Ò em ®· lùa chän ®Ò tµi: “§Çu t­ ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn Hµ Néi”.

Chuyªn ®Ò gåm cã ba phÇn chÝnh:

Ch­¬ng 1: Lý luËn chung vÒ ®Çu t­ vµ KCN.

Ch­¬ng 2: Thùc tr¹ng ®Çu t­ ph¸t triÓn KCN trªn ®Þa bµn Hµ Néi.

Ch­¬ng 3: Mét sè gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy ®Çu t­ ph¸t triÓn KCN ë Hµ Néi.

Trong khu«n khæ cña mét chuyªn ®Ò thùc tËp tèt nghiÖp, víi h¹n chÕ vÒ kiÕn thøc còng nh­ hiÓu biÕt thùc tiÔn, chuyªn ®Ò nµy kh«ng tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt. Bëi vËy, em rÊt mong nhËn ®­îc sù ®ãng gãp ý kiÕn cña c¸c thµy c« gi¸o bé m«n vµ c¸c c« chó trong ban qu¶n lý c¸c KCN vµ CX Hµ Néi.

                                Sinh viªn. NguyÔn V¨n Hoµng.

Néi dung

Ch­¬ng 1. Lý luËn chung vÒ ®Çu t­ vµ khu c«ng nghiÖp

1.1. Lý luËn vÒ ®Çu t­, ®Çu t­ ph¸t triÓn 

1.1.1. Kh¸i niÖm:

§Çu t­ (§T) theo nghÜa chung nhÊt, ®Çu t­ ®­îc hiÓu lµ sù bá ra, sù hy sinh c¸c nguån lùc ë hiÖn t¹i, ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh»m ®¹t ®­îc c¸c kÕt qu¶, thùc hiÖn ®­îc c¸c môc tiªu nhÊt ®Þnh trong t­¬ng lai.

§Çu t­ ph¸t triÓn (§TPT) lµ ho¹t ®éng sö dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh vËt chÊt, nguån lùc lao ®éng vµ trÝ tuÖ nh»m duy tr× tiÒm lùc ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së ®ang tån t¹i vµ t¹o ra tiÒm lùc míi cho nÒn kinh tÕ x· héi t¹o viÖc lµm vµ n©ng cao ®êi songs cña mäi thµnh viªn trong x· héi.

1.1.2. §Æc ®iÓm ho¹t ®éng §TPT.

Ho¹t ®éng §TPT cã ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt víi c¸c lo¹i h×nh ®Çu t­ lµ:

- Ho¹t ®éng §TPT ®ßi hái mét sè vèn lín n»m ®Ó khª ®äng trong suèt qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­. §©y lµ  c¸i gi¸ ph¶i kh¸ lín cho §TPT.

- Thêi gian ®Ó tiÕn hµnh mét c«ng cuéc ®Çu t­ cho ®Õn khi c¸c thµnh qu¶ cña nã ph¸t huy t¸c dông th­êng ®ßi hái nhiÒu n¨m th¸ng víi nhiÒu biÕn ®éng x¶y ra.

- Thêi gian cÇn ho¹t ®éng ®Ó cã thÒ thu håi ®ñ vèn ®· bá ra ®èi víi c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt phôc vô s¶n xuÊt kinh doanh th­êng ®ßi hái nhiÒu n¨m th¸ng vµ do ®ã kh«ng tr¸nh khái sù t¸c ®éng hai mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc cña c¸c yÕu tè kh«ng æn ®Þnh vÒ tù nhiªn, x· héi, chÝnh trÞ, kinh tÕ...

- C¸c thµnh qu¶ cña ho¹t ®éng §TPT cã gi¸ trÞ sö dông l©u dµi nhiÒu n¨m th¸ng, cã khi ®Õn hµng tr¨m n¨m, hµng ngh×n n¨m, thËm chÝ lµ vÜnh cöu nh­ c¸c c«ng tr×nh næi tiÕng thÕ giíi (Nhµ thê La M· ë Rome, V¹n lý Tr­êng thµnh ë Trung Quèc, Kim tù Th¸p ë Ai CËp...). §iÒu nµy nãi lªn gi¸ trÞ lín lao cña c¸c thµnh qu¶ §TPT.

- C¸c thµnh qu¶ cña §TPT lµ c¸c c«ng tr×nh x©y dùng sÏ ho¹t ®éng ë ngay n¬i mµ nã ®­îc t¹o dùng lªn. Do ®ã, c¸c ®iÒu kiÖn vÒ ®Þa h×nh t¹i ®ã sÏ ¶nh h­ëng lín ®Õn qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­ còng nh­ t¸c dông sau nµy cña c¸c kÕt qu¶ ®Çu t­.

- Mäi thµnh qu¶ vµ hËu qu¶ cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­ chÞu ¶nh h­ëng nhiÒu cña c¸c yÕu tè kh«ng æn ®Þnh theo thêi gian vµ ®iÒu kiÖn ®Þa lý cña kh«ng gian.

§Ó ®¶m b¶o cho c«ng cuéc ®Çu t­ ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cao ®ßi hái ph¶i lµm tèt c«ng t¸c chuÈn bÞ.

1.1.3. Vai trß cña ®Çu t­.

1.1.3.1. §Çu t­ võa cã t¸c ®éng ®Õn tæng cung võa cã t¸c ®éng ®Õn tæng cÇu.

Tæng cung lµ toµn bé khèi l­îng s¶n phÈm mµ ®¬n vÞ sÏ s¶n xuÊt vµ b¸n ra trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh.

Tæng cÇu lµ khèi l­îng hµng ho¸ hoÆc dÞch vô mµ ®¬n vÞ trong nÒn kinh tÕ sÏ sö dông t­¬ng øng víi mét møc gi¸ nhÊt ®Þnh.

§Çu t­ lµ mét yÕu tè chiÕm tû träng lín trong tæng cÇu. Theo WB ®Çu t­ th­êng chiÕm 24% - 28% trong tæng cÇu cña tÊt c¶ c¸c n­íc trªn thÕ giíi. T¸c ®éng cña ®Çu t­ ®Õn tæng cÇu lµ ng¾n h¹n, do ®Çu t­ cã ®é trÔ nªn khi vèn ®Çu t­, m¸y mãc thiÕt bÞ, lao ®éng bá ra ®Ó h×nh thµnh ®Çu t­ nh­ng ch­a t¹o ra thµnh qu¶ th× tæng cung ch­a kÞp thay ®æi cßn tæng cÇu løc ®ã t¨ng lªn.

VÒ mÆt cung: ®Çu t­ sÏ t¸c ®éng ®Õn tæng cung dµi h¹n (khi thµnh qu¶ cña ®Çu t­ ph¸t huy t¸c dông vµ n¨ng lùc míi ®i vµo ho¹t ®éng). Khi ®ã s¶n phÈm, hµng ho¸ t¹o ra cho nÒn kinh tÕ t¨ng lªn, s¶n xuÊt ph¸t triÓn lµ nguån gèc c¬ b¶n ®Ó t¨ng tÝch luü, t¨ng thu nhËp, n©ng cao ®êi sèng cña mäi thµnh viªn trong x· héi.

1.1.3.2. §Çu t­ cã t¸c ®éng hai mÆt ®Õn sù æn ®Þnh kinh tÕ.

Sù t¸c ®éng ®ång thêi vÒ mÆt thêi gian cña ®Çu t­ ®èi víi tæng cung vµ tæng cÇu cña nÒn kinh tÕ lµm cho mçi sù thay ®æi cña ho¹t ®éng ®Çu t­ dï lµ t¨ng hay gi¶m dÌu cïng mét løc võa lµ yÕu tè duy tr× sù æn ®Þnh, võa lµ yÕu tè ph¸ vì sù æn ®Þnh kinh tÕ cña mçi quèc gia.

Ch¼ng h¹n, khi ®Çu t­ t¨ng, cÇu cña c¸c yÕu tè ®Çu t­ t¨ng lµm cho gi¸ hµng ho¸ cã liªn quan t¨ng ®Õn møc nµo ®ã th× dÉn ®Õn l¹m ph¸t sÏ lµm cho s¶n xuÊt bÞ ®×nh trÖ, th©m hót ng©n s¸ch, ®êi sèng ng­êi lao ®éng gÆp nhiÒu khã kh¨n... MÆt kh¸c, t¨ng ®Çu t­ lµm cho cÇu cña c¸c yÕu tè cã liªn quan t¨ng, s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh nµy ph¸t triÓn thu hót thªm lao ®éng gi¶m thÊt nghiÖp, gi¶m tÖ n¹n x· héi. T­¬ng tù nh­ vËy khi ®Çu t­ gi¶m còng g©y t¸c ®éng hai mÆt (theo chiÒu h­íng ng­îc l¹i víi t¸c ®éng trªn). V× vËy c¸c nhµ chÝnh s¸ch cÇn thÊy hÕt t¸c ®éng hai mÆt nµy ®Ó ®­a ra c¸c chÝnh s¸ch phï hîp nh»m h¹n chÕ t¸c ®éng xÊu vµ ph¸t huy c¸c t¸c ®éng tÝch cùc duy tr× sù æn ®Þnh cña toµn bé nÒn kinh tÕ.

1.1.3.3. §Çu t­ t¸c ®éng ®Õn tèc ®é t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ.

KÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c nhµ kinh tÕ cho thÊy: Muèn gi÷ tèc ®é t¨ng tr­ëng møc trung b×nh th× tû lÖ ®Çu t­ ph¶i ®¹t ®­îc tõ 15 - 25% so víi GD tuú thuéc  vµo hÖ sè ICOR cña mçi n­íc.

IC0R = vèn ®Çu t­ . Møc t¨ng GDP.

Tõ ®ã suy ra:

Møc t¨ng GDP = Vèn §T/ICOR

NÕu hÖ sè ICOR kh«ng ®æi th× møc t¨ng GDP hoµn toµn phô thuéc vµo vèn ®Çu t­. ChØ tiªu ICOR cña mçi quèc gia phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè, thay ®æi theo tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch cña mçi quèc gia. ë ViÖt Nam hÖ sè ICOR trong thêi gian qua nh­ sau:

	N¨m
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	HÖ sè ICOR 
	3,1
	3,1
	3,8
	4,4
	5,5
	4,0
	


Nguån:  kinh tÕ ViÖt Nam vµ thÕ giíi 2000....2001

HÖ sè ICOR cña ViÖt Nam t¨ng dÇn ®· chøng tá hiÖu qu¶ ®Çu t­ cßn thÊp, tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ theo ®ã còng thÊp t­¬ng øng.

§èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, ph¸t triÓn vÒ b¶n chÊt ®­îc coi lµ vÊn ®Ò ®¶m b¶o c¸c nguån vèn ®Çu t­ ®ñ ®Ó ®¹t ®­îc mét tû lÖ t¨ng thªm s¶n phÈm quèc d©n dù kiÕn, ë nhiÒu n­íc ®­¬ng ®ãng vai trß nh­ mét c¸i huých ban ®µu t¹o ®µ cho sù cÊt c¸nh kinh tÕ.

1.1.3.4. §Çu t­ gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.

§Çu t­ võa lµm chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ phï hîp víi quy luËt ph¸t triÓn, chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi gi÷a c¸c ngµnh, vïng vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña ngµnh, vïng vÒ tµi nguyªn, ®Þa thÕ, kinh tÕ, chÝnh trÞ...

Kinh nghiÖm cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi cho thÊy con ®­êng tÊt yÕu ®Ó t¨ng tr­ëng nhanh víi tèc ®é mong muèn lµ t¨ng c­êng ®Çu t­ nh»m t¹o ra sù ph¸t triÓn nhanh ë khu vùc c«ng nghiÖp, bëi v× khu vùc n«ng nghiÖp do nh÷ng h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng sinh häc ®Ó ®¹t ®­îc ®é t¨ng tr­ëng tõ 5 - 6% lµ rÊt khã kh¨n. Nh­ vËy chÝnh s¸ch ®Çu t­ quyÕt ®Þnh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë c¸c quèc gia nh»m ®¹t ®­îc tèc ®é t¨ng tr­ëng trªn toµn bé nÒn kinh tÕ.

C¬ cÊu kinh tÕ ViÖt Nam ®· dÇn phï hîp h¬n theo h­íng gi¶m dÇn tû träng ngµnh n«ng nghiÖp vµ t¨ng dÇn tû träng ngµnh c«ng nghiÖp.

VÒ c¬ cÊu vïng kinh tÕ, ®Çu t­ cã t¸c dông gi¶i quyÕt sù mÊt c©n ®èi vÒ ph¸t triÓn, ®­a vïng kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn tho¸t khái t×nh tr¹ng nghÌo nµn, l¹c hËu b»ng c¸ch ph¸t huy tèi ®a lîi thÕ so s¸nh cña mçi vïng, ph¸t triÓn m¹nh nh÷ng vïng kh¸c ph¸t triÓn . Nh×n chung, ®Çu t­ chÝnh lµ yÕu tè t¸c ®éng m¹nh nhÊt ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ th«ng qua viÖc t¨ng gi¶m vèn ®Çu t­ theo thø tù ­u tiªn cho tõng vïng, ngµnh trong tõng thêi kú.

1.1.3.5. §Çu t­ víi viÖc t¨ng c­êng kh¶ n¨ng khoa häc c«ng nghÖ cña ®Êt n­íc.

C«ng nghÖ lµ trung t©m cña c«ng nghiÖp ho¸. §Çu t­ lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cña sù ph¸t triÓn vµ t¨ng c­êng kh¶ n¨ng khoa häc c«ng nghÖ cña ®Êt n­íc. Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia c«ng nghÖ, tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ViÖt Nam l¹c hËu nhiÒu thÕ hÖ so víi thÕ giíi vµ khu vùc. Theo UNIDO nÕu chia qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghÖ thµnh 7 giai ®o¹n th× ViÖt Nam n¨m 1990 míi ë giai ®o¹n 1 vµ 1. ViÖt Nam lµ mét trong 90 n­íc kÐm nhÊt vÒ khoa häc c«ng nghÖ hiÖn nay. Víi tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ nh­ vËy, qu¸ tr×nh CNH - H§H cña ViÖt Nam sÏ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n nÕu kh«ng ®Ò ra ®­îc mét sè chiÕn l­îc ph¸t triÓn c«ng nghÖ nhanh vµ v÷ng ch¾c.

Chóng ta biÕt r»ng cã hai con ®­êng ®Ó cã c«ng nghÖ lµ: Tù nghiªn cøu ph¸t minh vµ mua cña n­íc ngoµi. Dï lµ tù nghiªn cøu hay nhËp khÈu th× ®Òu cÇn vèn, mäi ph­¬ng ¸n c«ng nghÖ nÕu kh«ng g¾n víi nguån vèn ®Çu t­ ®Òu kh«ng cã tÝnh kh¶ thi.

1.2. Lý luËn chung vÒ KCN.

1.2.1. §Þnh nghÜa vÒ KCN:

Tuú ®iÒu kiÖn tõng n­íc mµ KCN cã nh÷ng néi dung ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c nhau. Nh­ng tùu trung l¹i , hiÖn nay tªn thÕ giíi cã hai m« h×nh ph¸t triÓn KCN, còng tõ ®ã h×nh thµnh hai ®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ KCN.

- §Þnh nghÜa 1: KCN lµ khu vùc l·nh thæ réng cã nÒn t¶ng lµ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, dÞch vô sinh ho¹t, vui ch¬i gi¶i trÝ, khu th­¬ng m¹i, v¨n phßng, nhµ ë...  KCN theo quan ®iÓm nµy vÒ thùc chÊt lµ khu hµnh chÝnh - kinh tÕ ®Æc biÖt nh­ KCN B©th­¬ng m¹i Indonesia, c¸c c«ng viªn c«ng nghiÖp ë §µi Loan, Th¸i Lan vµ mét sè n­íc T©y ¢u.

- §Þnh nghÜa 2: KCN lµ khu vùc l·nh thæ cã giíi h¹n nhÊt ®Þnh, ë ®ã tËp trung c¸c doanh nghiÖp c«ng nghÖ vµ dÞch vô s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, kh«ng cã d©n c­ sinh sèng. Theo quan ®iÓm nµy, ë mét sè n­íc nh­ Malaixia, In®onnesia, Th¸i Lan, §µi Loan ®· h×nh thµnh nhiÒu KCN víi qui m« kh¸c nhau.

- Theo quy chÕ KCN, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao - ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 36/CP ngµy 24/4/1997, KCN lµ “khu tËp trung c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp chuyªn s¶n xuÊt hµng c«ng nghiÖp vµ thùc hiÖn c¸c dÞch vô cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cã danh giíi ®Þa lý x¸c ®Þnh, kh«ng cã d©n c­ sinh sèng; do ChÝnh Phñ hoÆc Thñ t­íng ChÝnh Phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp. Trong KCN cã thÓ cã doanh nghiÖp chÕ xuÊt”. Nh­ vËy trong KCN ë ViÖt Nam ®­îc hiÓu gièng víi ®Þnh nghÜa 2.

Trong ®ã:

+ Doanh nghiÖp KCN lµ doanh nghiÖp ®­îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng trong KCN gåm doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ doanh nghiÖp dÞch vô.

+ Doanh nghiÖp s¶n xuÊt KCN lµ doanh nghiÖp s¶n xuÊt hµng c«ng nghiÖp ®­îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng trong KCN.

+ Doanh nghiÖp dÞch vô KCN lµ doanh nghiÖp ®­îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng trong KCN, thùc hiÖn dÞch vô c¸c c«ng tr×nh kÕt c¸u h¹ tÇng KCN, dÞch vô s¶n xuÊt c«ng nghiÖp.

1.2.2. Kh¸i niÖm §TPT KCN.

§TPT KCN lµ tæng thÓ c¸c ho¹t ®éng vÒ huy ®éng vµ sö dông c¸c nguån lùc nh»m x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c KCN trong ph¹m vi kh«ng gian l·nh thæ vµ trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh, g¾n víi sù t¸c ®éng tæng hîp cña c¸c yÕu tè tù nhiªn, kinh tÕ , x· héi vïng. §ã lµ qu¸ tr×nh tiÕn hµnh x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng cïng nhiÒu dù ¸n ®Çu t­ vµo c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt, dÞch vô trong KCN, do céng ®ång c¸c chñ thÓ doanh nghiÖp trong n­íc, doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cïng tham gia c¸c dù ¸n §TPT theo c¬ cÊu hîp lý vµ quy ho¹ch thèng nhÊt. H×nh thµnh vµ ph¸t triÓn KCN lµ qu¸ tr×nh tËp hîp nhiÒu dù ¸n ®Çu t­ ®­îc thùc hiÖn liªn tôc trong mét thêi gian dµi, tõ khi chuÈn bÞ dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng ®Õn khi x©y dùng hoµn chØnh, ®ång bé c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng ®ã, tõ viÖc x¸c ®Þnh vµ thu thót c¸c dù ¸n ®Çu t­ s¶n xuÊt ®Õn khi c¸c dù ¸n nµy ®­îc vËn hµnh víi toµn diÖn tÝch cña KCN ®­îc sö dông, ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi nh­ dù kiÕn.

1.2.3. Môc tiªu vµ ®Æc ®iÓm cña KCN:

1.2.3.1. Môc tiªu:

Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c KCN trªn thÕ giíi g¾n liÒn víi nh÷ng môc tiªu cña c¸c n­íc thµnh lËp KCN vµ nh÷ng môc tiªu cña Nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

1.2.3.1.1. Môc tiªu cña Nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi :

- Gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt s¶n phÈm b»ng c¸ch tËn dông c¸c yÕu tè s¶n xuÊt rÎ ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn.

Sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña nÒn kinh tÕ c¸c n­íc ph¸t triÓn, nhÊt lµ ®Çu nh÷ng n¨m 60, ®· vÊp ph¶i khã kh¨n vÒ nguån lao ®éng ë c¸c n­íc ®ã. Khi t¹i c¸c n­íc nµy, nguån nh©n c«ng tiÒn l­¬ng thÊp ngµy mét khan hiÕm, gi¸ lao ®éng, chi phÝ b¶o hiÓm x· héi ngµy mét t¨ng, ®· thóc ®Èy c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia nhanh chãng quyÕt ®Þnh chuyÓn ngµnh c«ng nghiÖp cã hµm l­îng lao ®éng sèng cao sang c¸c b­íc ®ang ph¸t triÓn. Thªm vµo ®ã, gi¸ ®Êt ngµy cµng cao, sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh dïng nhiÒu nguyªn liÖu, c«ng nghiÖp tiªu chuÈn ho¸ nh­ ë c¬ khÝ chÕ t¹o, s¶n xuÊt cÊu kiÖn... kh«ng ®ßi hái tr×nh ®é c«ng nghÖ cao t¹i c¸c n­íc t­ b¶n ph¸t triÓn tá ra kh«ng cßn hiÖu qu¶ do c¸c kho¶n chi phÝ vËn chuyÓn nguyªn liÖu nhËp khÈu tõ bªn ngoµi ngµy cµng t¨ng, lµm gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hä trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. §iÒu nµy cã thÓ gióp chóng ta lý gi¶i v× sao c¸c c«ng ty ®a quèc gia l¹i th­êng ®Çu t­ vµo c¸c ngnµh c«ng nghiÖp nhÑ, chÕ biÕn, l¾p r¸p; nh­ dÖt, may mÆc, ®iÖn tö, s¶n xuÊt kim khÝ ho¸ ë c¸c KCN cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn.

- Tr¸nh hµng rµo thuÕ quan ®­îc ChÝnh Phñ b¶o hé, mËu dÞch cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, tËn dông c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ thuÕ, nhÊt lµ thuÕ vµ c¸c ­u ®·i kh¸c cña c¸c n­íc nµy, nh»m t¨ng c­êng lîi Ých cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia.

- B¶o vÖ m«i tr­êng cña c¸c n­íc ph¸t triÓn. Sù ph¸t triÓn ë ®Çu t­ cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, nhÊt lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhiÒu phÕ th¶i ®· g©y nªn t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr­êng  kh«ng kiÓm so¸t næi ë c¸c n­íc ph¸t triÓn, lµm cho chi phÝ b¶o vÖ m«i tr­êng ngµy cµng t¨ng. Xu h­íng chung cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia lµ muèn chuyÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nµy sang c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó b¶o vÖ m«i tr­êng n­íc hä vµ gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt.

- T¹o ®Þa bµn ho¹t ®éng vµ  thùc hiÖn chiÕn l­îc ph¸t triÓn l©u dµi. Khi ®Çu t­ ra n­íc ngoµi, trong ®ã cã ®Çu t­ vµo KCN, c¸c c«ng ty t­ b¶n n­íc ngoµi muèn më réng ®Þa bµn ho¹t ®éng t¹o chç ®øng, chuÈn bÞ cho nh÷ng b­íc ®i l©u dµi trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña hä. §µu t­ cña c¸c n­íc ph­¬ng T©y, NhËt B¶n, §µi Loan vµ Hång K«ng vµo Trung Quèc lµ ®iÓn h×nh cña xu h­íng ®ã.

1.2.3.1.2. Môc tiªu cña n­íc thµnh lËp.

Trong khi c¸c C«ng ty t­ b¶n n­íc ngoµi t×m kiÕm lîi Ých cña m×nh th«ng qua c¸c ®éng c¬ kh«ng cÇn che dÊu ®ã, th× c¸c n­íc tiÕp nhËn ®Çu t­ còng cè g¾ng ®¹t ®­îc nh÷ng môc tiªu chiÕn l­îc  cña m×nh th«ng qua viÖc thµnh lËp c¸c KCN. ë ®©y khã cã thÓ ®Ò cËp ®Õn môc tiªu cña tõng n­íc ®ang ph¸t triÓn, bëi lÏ mçi n­íc trong mçi khu vùc cã nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ môc tiªu ph¸t triÓn riªng. Song nÕu ph©n tÝch tõ gi¸c ®é vÜ m«, cã thÓ tãm l¹i môc tiªu c¬ b¶n vµ thèng nhÊt cña c¸c n­íc nµy lµ nh­ sau:

- Thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi: §©y lµ môc tiªu quan träng nhÊt cña KCN. Víi tÝnh chÊt  lµ “vïng l·nh thæ” ho¹t ®éng theo qui chÕ riªng trong m«i tr­êng ®Çu t­ chung cña c¶ n­íc, KCN trë thµnh c«ng cô h÷u hiÖu thu hót ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi dÓ më mang ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh trong khu vùc vµ ®¹t tíi tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ  chung cña c¶ nÒn kinh tÕ.

- C¸c n­íc chñ nhµ, trong nhiÒu tr­êng hîp, ®· th«ng qua KCN nh­ mét cÇu nèi trung gian ®Ó thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo c¸c phÇn l·nh thæ cßn l¹i cña ®Êt n­íc.

- Më réng ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng: Th«ng qua viÖc thµnh lËp KCN, n­íc chñ nhµ muèn ®Èy m¹nh ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng víi c¸c n­íc.

§èi víi ViÖt Nam, lµ mét n­íc ®ang ph¸t triÓn th× viÖc lËp ra c¸c KCN ®Ó thu hót vèn ®Çu t­ vµ kü thuËt tiªn tiÕn cña n­íc ngoµi, më réng c«ng nghiÖp, xuÊt khÈu, tõ ®ã t¹o ra nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu cã gi¸ trÞ lín lµ ®iÒu quan t©m nhÊt.

- T¹o c«ng ¨n viÖc lµm:

KhuyÕn khÝch toµn dông lao ®éng lµ nh÷ng môc tiªu quan träng cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. Sau chiÕn tranh thÕ giíi thø hai, sù bïng næi d©n sè vµ t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp ®· lµm cho bøc tranh kinh tÕ cña c¸c n­íc ngµy cµng trë nªn ¶m ®¹m. Trong khi c¸c n­íc mêi dµnh ®­îc ®éc lËp d­ thõa søc lao ®éng th× t×nh tr¹ng thiÕu ng­êi lao ®éng, ®Æc biÖt lµ c¸c lao ®éng tiÒn l­¬ng thÊp ë c¸c n­íc t­ b¶n ph¸t triÓn, ®Æt c¸c n­íc nµy tr­íc sù lùa chän sö dông nguån lùc lao ®éng dåi dµo trong ®éi qu©n thÊt nghiÖp khång lå ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn.

Më mang KCN ®Ó t¹o ra nhiÒu h¬n chç lµm viÖc lµ môc tiªu chung cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. Thùc tiÔn cho thÊy, KCN lµ c«ng cô h÷u hiÖu thùc hiÖn chiÕn l­îc l©u dµi vÒ toµn dông lao ®éng ë c¸c n­íc ®ã.

- Du nhËp kü thuËt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ häc tËp kinh nghiÖm qu¶n lý cña c¸c c«ng ty t­ b¶n n­íc ngoµi.

Vµo nh÷ng n¨m cña thËp kû 70 vµ 80 ®Ó tr¸nh bÞ tôt hËu vÒ kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ t¨ng søc c¹nh tranh hµng xuÊt khÈu trªn thÕ giíi, c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn muèn mau chãng ph¸t triÓn khoa häc kü thuËt cña m×nh, n©ng cao tr×nh ®é  kinh tÕ cña ®Êt n­íc. X©y dùng KCN ®Ó thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, tõ ®ã t¹o ®iÒu kiÖn nhËp khÈu kü thuËt, c«ng nghÖ cña c¸c C«ng ty t­ b¶n n­íc ngoµi, häc tËp kinh nghiÖm qu¶n lý kinh tÕ cña hä lµ biÖn ph¸p h÷u hiÖu mµ nhiÒu n­íc tõng ¸p dông.

- Lµm cÇu nèi héi nhËp nÒn kinh tÕ trong n­íc víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ trong n­íc.

Tr­íc hÕt hµng tiªu dïng tõ c¸c KCN cung cÊp cho thÞ tr­êng néi ®Þa ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®ñ søc c¹nh tranh vµ ng¨n chÆn hµng nhËp lËu tõ n­íc ngoµi, ®ång thêi gãp phÇn t¨ng s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu.

KCN còng lµ mét ngâ cöa khai th«ng nÒn kinh tÕ trong n­íc víi nnÌ kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi.

MÆt kh¸c, KCN lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña kinh tÕ trong n­íc, t¹o nªn søc thu thót víi Nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. T¹o ra n¨ng lùc s¶n xuÊt míi, thu hót lao ®éng trong n­íc vµo lµm viÖc ë c¸c KCN, ph¸t triÓn mèi liªn kÕt víi c¸c doanh nghiÖp trong n­íc n»m ngoµi KCN th«ng qua c¸c hîp ®ång gia c«ng, cung cÊp nguyªn liÖu gi÷a c¸c xÝ nghiÖp nµy lµ thùc tÕ diÔn ra ë nhiÒu KCN.

Dï ®­îc thµnh lËp trong nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸c nhau, víi tÝnh chÊt vµ thêi ®iÓm kh¸c nhau, nh÷ng môc tiªu c¸c KCN ®Òu g¾n liÒn víi môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ cña tõng quèc gia. ChÝnh v× vËy, liÒu l­îng vµ tÝnh chÊt ­u tiªn ®èi víi kti cô thÓ cña tõng n­íc còng rÊt kh¸c nhau, thÓ hiÖn th«ng qua ­u ®·i mµ ChÝnh Phñ c¸c n­íc nµy dµnh cho KCN. ThÝ dô: trong khi §µi Loan, Hµn Quèc, Malaixia, Philipin d­êng nh­ ®Æt lªn hµng ®Çu môc tiªu xuÊt khÈu vµ t¹o viÖc lµm; Xril©nghiªn cøu vµ Ên §é chó träng vµo viÖc thu thót ®Çu t­, th× Trung Quèc l¹i ­u tiªn nhiÒu h¬n cho môc tiªu thóc ®Èy, l«i kÐo sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ khu vùc ngoµi KCN.

ë ViÖt Nam thu ho¸ vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, t¨ng nhanh xuÊt khÈu ®Ó cã thu nhËp ngo¹i tÖ, gãp phÇn thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ , hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng lµ nhiÖm vô quan träng nhÊt cña ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp. ViÖc thµnh lËp c¸c KCN ë ViÖt Nam lµ biÖn ph¸p tÝch cùc ®Ó thùc hiÖn môc tiªu chiÕn l­îc ®ã.

Song ®Ó cã c¸c KCN, ®iÒu c¬ b¶n cña c¸c  n­íc chñ nhµ lµ ph¶i g¾n môc tiªu cña c¸c KCN víi môc tiªu cña c¸c C«ng ty xuyªn quèc gia - ®èi t­îng chñ yÕu cña c¸c KCN. Nãi c¸ch kh¸c hai bªn ph¶i t×m ®­îc ®iÓm gÆp nhau ®ã chÝnh lµ lîi Ých cña c¸c  bªn mµ KCN lµ c«ng cô thùc hiÖn. Lîi ihcs ®ã chØ cã thÓ ®¹t ®­îc trong m«i tr­êng ®Çu t­ do c¸c n­íc chñ nhµ t¹o ra ®Ó s½n sµng ®ãn nhËn ®Çu t­ cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia.

1.2.3.2. §Æc ®iÓm:

HiÖn nah, c¸c KCN ®­îc ph¸t triÓn ë hÇu hÕt ë tÊt c¶ c¸c quèc gia, ®Æc biÖt lµ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. MÆc dï cã sù kh¸c nhau vÒ qui m«, ®Þa ®iÓm vµ ph­¬ng thøc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, nh­ng nãi chung c¸c KCN cã nh÷ng ®Æc ®iÓm chñ yÕu sau ®©y:

- VÒ tÝnh chÊt ho¹t ®éng: KCN lµ n¬i tËp trung c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ c¸c doanh nghiÖp cung cÊp c¸c dÞch vô mµ kh«ng cã d©n c­ (gäi chung lµ doanh nghiÖp KCN). KCN lµ n¬i x©y dùng ®Ó thu hót c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt s¶n phÈm c«ng nghiÖp hoÆc c¸c ®¬n vÞ doanh nghiÖp dÞch vô g¾n liÒn víi s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. Theo ®iÒu 6 Quy chÕ KCN, TCSX, KCNC ban hµnh kÌm NghÞ ®Þnh 36/CP th× doanh nghiÖp KCN cã thÓ lµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam, thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi hoÆc c¸c bªn tham gia hîp ®ång, hîp t¸c kinh doanh, c¸c doanh nghiÖp nµy ®­îc quyÒn kinh doanh trong c¸c lÜnh vùc cô thÓ sau: X©y dùng vµ kinh doanh c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng; s¶n xuÊt gia c«ng, l¾p gi¸p c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp ®Ó xuÊt khÈu vµ tiªu dïng ë trong n­íc, ph¸t triÓn vµ kinh doanh b»ng s¸ng chÕ, bÝ quyÕt kü thuËt, quy tr×nh c«ng nghÖ; nghiªn cøu, ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm vµ t¹o ra s¶n phÈm míi; dÞch vô hç trî s¶n xuÊt c«ng nghiÖp.

- VÒ c¬ së h¹ tÇng kü thuËt: C¸c KCN ®Òu x©y dùng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh nh­ ®­êng x¸; hÖ thèng ®iÖn n­íc, ®iÖn tho¹i. Th«ng th­êng viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ t Çng trong KCN do mét c«ng ty x· héi kh¸c ph¸t triÓn c«ng suÊt h¹ tÇng ®¶m nhiÖm. ë ViÖt Nam C«ng ty nµy lµ c¸c doanh nghiÖp liªn doanh, doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi hoÆc doanh nghiÖp trong n­íc thùc hiÖn. C¸c C«ng ty ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng KCN sÏ x©y dùng c¸c kÕt  cÊu h¹ tÇng sau ®ã ®­îc phÐp cho c¸c doanh nghiÖp kh¸c thuª l¹i.

- VÒ tæ chøc qu¶n lý: Trªn thùc tÕ c¸c KCN ®Òu thµnh lËp hÖ thèng Ban qu¶n lý KCN cÊp tØnh, Thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng ®Ó trùc tiÕp thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh trong KCN. Ngoµi ra tham gia vµo qu¶n lý t¹i c¸c KCN cßn cã nhÒu Bé nh­: Bé kÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé Th­¬ng m¹i, Bé X©y dùng...

1..2.4. Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn KCN.

1.2.4.1. §iÒu kiÖn h×nh thµnh KCN:

§iÒu kiÖn quan träng, quyÕt ®Þnh nhÊt khi xem xÐt thµnh lËp c¸c KCN lµ x¸c ®Þnh ®­îc nhu cÇu thµnh lËp KCN vµ ph¶i cã kÕ ho¹ch vËn ®éng c¸c nhµ ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc ®Çu t­ vµo KCN. Thùc tÕ cho th¸y, mét sè KCN ®· ®­îc thµnh lËp, kÓ c¶ KCN liªn doanh víi n­íc ngoµi, ®· x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng t­¬ng ®èi hoµn chØnh ®ång bé vµ t­¬ng ®èi hiÖn ®¹i song ®ang gÆp khã kh¨n trong viÖc thu hót ®Çu t­, dÉn ®Õn viÖc kh«ng ®¹t hiÖu qu¶, môc tiªu ®Æt ra. Do nhiÒu nguyªn nh©n trong ®ã cã nguyªn nh©n x¸c ®Þnh kh«ng chÝnh x¸c sù cÇn thiÕt vµ nhu cÇu thµnh lËp KCN. Do vËy, khi xem xÐt thµnh lËp KCN cÇn c©n nh¾c kü l­ìng nhu cÇu thµnh lËp KCN, kh¶ n¨ng kªu gäi c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc vµ c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo KCN, coi ®ã lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cña viÖc thµnh lËp KCN.

Sù phï hîp cña KCN ®ã víi quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng KCN trong ph¹m vi c¶ n­íc kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh kinh tÕ kü thuËt còng nh­ quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng. Tõ ®ã x¸c ®Þnh ph­¬ng h­íng mÆt hµng, s¶n phÈm chñ yÕu trong KCN ®ã cã phï hîp víi ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ kü thuËt, t­¬ng øng hay kh«ng, kÓ c¶ ®Þnh h­íng tiªu thô s¶n phÈm trong ®ã, cã vÊn ®Ò xuÊt khÈu s¶n phÈm.

Vai trß, vÞ trÝ cña KCN trong quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Þa ph­¬ng lµ yÕu tè hÕt søc quan träng trong khi quyÕt ®Þnh thµnh lËp KCN, bao gåm viÖc t¹o ra n¨ng lùc s¶n xuÊt míi ë ®Þa ph­¬ng, h×nh thµnh c¸c khu d©n c­ míi vµ yªu cÇu gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh. ViÖc thµnh lËp c¸c KCN ph¶i phï hîp víi ®Þnh h­íng ph¸t triÓn c«ng nghÖ cña c¸c ngµnh kinh tÕ, kü thuËt kÓ c¶ yªu cÇu ¸p dông c«ng nghÖ kü thuËt cao, hiÖn ®¹i víi mét sè ngµnh mòi nhän.

C¸c dù ¸n thµnh lËp, c¸c KCN cÇn thÓ hiÖn ®Çy ®ñ yªu cÇu vµ gi¶i ph¸p kh¶ thi trong viÖc ph¸t triÓn vµ kinh doanh kÕt cÊu h¹ tÇng, tr­íc hÕt lµ h¹ tÇng kü thuËt nh­ giao th«ng, cÊp ®iÖn, cÊp tho¸t n­íc, th«ng tin liªn l¹c vµ xö lý chÊt th¶i...

1.2.4.2. Mét sè yÕu tè t¸c ®éng tíi sù thµnh lËp vµ ph¸t triÓn c¸c KCN.

Cã rÊt nhiÒu yÕu tè t¸c ®éng tíi sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c KCN song tiªu biÓu lµ mét sè yÕu tè: LuËt ph¸p, ®Þnh h­íng, quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c KCN, ph­¬ng h­íng ®Çu t­ x©y dùng vµ kinh doanh c¬ së h¹ tÇng KCN, c¸c vÊn ®Ò vÒ lao ®éng, vÒ c¬ së h¹ tÇng x· héi ngoµi hµng rµo vµ c¬ së h¹ tÇng nªn nÕu ®­îc qu¶n lý tèt, h­íng chóng theo chiÒu h­íng tÝch cùc sÏ cã t¸c dông lín trong viÖc ph¸t triÓn KCN.

1.2..5. Vai trß vµ sù cÇn thiÕt cña c¸c KCN ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ.

1.2..5.1. Vai trß cña KCN ®èi víi nÒn kinh tÕ:

1.2.5.1. T¨ng c­êng kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t­, gãp phÇn thùc hiÖn môc tiªu t¨ng tr­ëng kinh tÕ.

HÇu hÕt c¸c n­íc ®ang ë thêi kú ®Çu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc ®Òu gÆp ph¶i mét bµi to¸n nan gi¶i lµ t×nh tr¹ng thiÕu vèn. Th«ng qua nh÷ng ­u ®·i ®Æc biÖt so víi s¶n xuÊt trong n­íc c¸c KCN cã ®­îc m«i tr­êng ®Çu t­ hÊp dÉn, v× vËy nã cã kh¶ n¨ng thu hót ®­îc nhiÒu nguån vèn ®Çu t­, ®Æc biÖt lµ FDI. Theo WB, cho ®Õn 1999 c¸c dù ¸n thùc hiÖn trong KCN do c¸c Nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi thùc hiÖn chiÕm tû lÖ kh¸ cao (kho¶ng 43% sè dù ¸n do doanh nghiÖp trong n­íc thùc hiÖn 24% do liªn doanh víi n­íc ngoµi vµ 33% do c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi thùc hiÖn). Do vËy KCN ®· gãp phÇn ®¸ng kÓ trong thu hót FDI. Ch¼ng h¹n nh­ §µi Loan vµ Malaixia, trong nh÷ng ®iÒu ph¸t triÓn, KCN ®· thu hót ®­îc 60% vèn FDI. §ång thêi, c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong KCN phÇn lín lµ c¸c ®¬n vÞ tiÒm n¨ng. Do ®ã ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ gãp phÇn vµo môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc. Trong ®ã ®¸ng kÓ nhÊt lµ viÖc gãp phÇn vµo viÖc thóc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu hµng xuÊt khÈu thay thÕ hµng nhËp khÈu. ë mét sè n­íc KCN ®· gãp phÇn ®¸ng kÓ cho viÖc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu. VÝ dô nh­ Malaixia hiÖn nay gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña c¸c KCN chiÕm 30% trong tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn, ë Mehic« lµ 50%.

1.2.5.1.2. C¸c KCN sÏ cã t¸c ®éng ng­îc trë l¹i nÒn kinh tÕ.

Nh÷ng ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp trong KCN sÏ cã mèi liªn hÖ víi c¸c khu vùc kh¸c  nh­ cung cÊp nguyªn liÖu, vËt liÖu, dÞch vô gia c«ng, chÕ biÕn s¶n phÈm cho KCN th«ng qua c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®Ó cung cÊp ®Çu vµo cho c¸c doanh nghiÖp trong KCN sÏ gióp cho c¸c khu xung quanh KCN sÏ cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn.

1.2.5.1.3. KCN lµ c¬ së ®Î tiÕp cËn víi kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, häc hái ph­¬ng thøc qu¶n lý míi, n©ng cao tr×nh ®é tay nghÒ cña ng­êi lao ®éng.

C¸c  KCN ®Òu ®Æt ra môc tiªu tiÕp cËn c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. Theo  mét nhµ kinh tÕ ph­¬ng T©y nhËn ®Þnh: ViÖc thµnh lËp c¸c KCN cßn cã ý nghÜa h¬n lµ mét sù thay ®æi chÝnh s¸ch, bëi sù thay ®æi chÝnh s¸ch lµ tõ bãp nghÑt sang cëi më th«ng tho¸ng,chØ cã ý nghÜa tèi da khi chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ chØ huy sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Cßn thùc sù khi nÒn kinh tÕ ®· h¹n chÕ bít ®i c¸c trãi buéc phong kiÕn hµnh chÝnh th× ®Òu cã ý nghÜa h¬n l¹i lµ mét chÝnh s¸ch kü thuËt vµ c«ng nghÖ kh¶ thi ®ñ hÊp dÉn ®Ó thu hót ®­îc kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi cña n­íc ngoµi vµo sù t¸i thiÕt nÒn kinh tÕ néi ®Þa. Bªn c¹nh ®ã c¸c doanh nghiÖp còng ph¶i chó träng vµo c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé c«ng nh©n cho phï hîp víi kü thuËt cña m¸y mãc còng nh­ ph­¬ng thøc kinh doanh míi. Do vËy, tr×nh ®é cña ng­êi lao ®éng sÏ ®­îc n©ng lªn phï hîp víi t¸c phong lao ®éng c«ng nghiÖp.

1..2.5.1.4. KCN t¹o thªm viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng.

HÇu hÕt c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®Òu gÆp ph¶i t×nh huèng khã xö. NÕu theo ®­îc môc tiªu toµn dông lao ®éng th× khã cã thÓ thùc hiÖn ®­îc môc tiªu chèng l¹m ph¸t, ®ång thêi c¸c n­íc muèn nÒn s¶n xuÊt x· héi ®¹t hiÖu qu¶ cao b»ng c¸ch du nhËp c¸c c«ng nghÖ tinh vi tøc lµ Ýt sö dông lao ®éng sèng th× sÏ lµm gia t ¨ng n¹n thÊt nghiÖp. Tuy ch­a ph¶i lµ gi¶i ph¸p lý t­ëng nh­ng viÖc thiÕt lËp c¸c KCN lµ mét c¬ héi quan träng ®Ó gi¶i quyÕt  m©u thuÉn nµy, theo WB cho ®Õn nay sè viÖc lµm chØ tÝnh riªng trong KCN ®· lªn 4-5 triÖu chç. Trong ®ã ch©u ¸ lµ n¬i t¹o ra nhiÒu viÖc lµm nhÊt, chiÕm 76,59% tæng sè chç.

1.2.5.2. TÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña viÖc thµnh lËp c¸c KCN.

Më réng hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i gi÷ vai trß quan träng ®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn nãi chung vµ ViÖt Nam nãi riªng. HiÖn nay chóng ta ®ang ë giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc, c¸c nguån lùc cÇn thiÕt cho ®Çu t­ ph¸t triÓn lµ rÊt h¹n chÕ. ChÝnh v× vËy viÖc më réng hîp t¸c víi n­íc ngoµi t¹o c¬ héi cho chóng ta thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. Tuy nhiªn vÊn ®Ò ®Æt ra lµ cÇn cã m«i tr­êng ®Çu t­ hÊp dÉn ®Ó t¹o ra ®éng lùc thu hót c¸c nhµ ®Çu t­. Trong ®iÒu kiÖn ®Êt n­íc cßn nhiÒu khã kh¨n th× chóng ta kh«ng thÓ cïng mét lóc t¹o ra m«i tr­êng thuËn lîi ë trªn toµn quèc, nªn viÖc t¹o ra nh÷ng khu vùc cã diÖn tÝch nhá (KCN) dÓ cã ®iÒu kiÖn tËp trung t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt cho c¸c nhµ ®Çu t­, t¹o kh¶ n¨ng thu hót nguån vèn n­íc ngoµi. Bªn c¹nh ®ã viÖc h×nh thµnh c¸c KCN còng lµ c¬ héi ®Ó ph¸t huy cao søc m¹nh néi lùc cña ®Êt n­íc trong qu¸ tr×nh CNH - H§H. Thùc tÕ nh÷ng n¨m võa qua cho chóng ta thÊy vai trß quan träng trong viÖc ph¸t huy néi lùc vµ tËn dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc bªn ngoµi phôc vô cho sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ. V× vËy sù ra ®êi cña c¸c KCN lµ m«tæ chøc b­íc ®i ®óng ®¾n cho chóng ta trªn con ®­êng x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc.

1.3. Qu¸ tr×nh ®Çu t­ vµo KCN:

1.3.1. X©y dùng h¹ tÇng kü thuËt trong hµng rµo.

§Ó thu hót ®Çu t­ vµo KCN, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ ®Çu t­ trong viÖc triÓn khai nhanh c¸c dù ¸n, ngoµi nh÷ng thµnh tùu vÒ tµi chÝnh vµ qu¶n lý thuËn lîi, viÖc x©y dùng c¬ së h¹ t Çng kü thuËt c¸c KCN ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña c¸c nhµ ®Çu t­ cã ý nghÜa hÕt søc quan träng. Nhµ n­íc ta chñ tr­¬ng khuyÕn khÝch vµ t¹o c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Çu t­ x©y dùng vµ kinh doanh c¬ së h¹ tÇng KCN.

Trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCN, ngoµi nh÷ng khã kh¨n vÒ vèn ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng lµ c«ng viÖc tèn kÐm, mÊt nhiÒu thêi gian vµ tiÒn b¹c cña Nhµ ®Çu t­. Kh«ng Ýt KCN tuy cã kh¶ n¨ng thu hót ®­îc nhiÒu nhµ ®Çu t­ nh­ng khã kh¨n trong viÖc ®Òn bï, gi¶i to¶ nªn kh«ng x©y dùng ®­îc c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng vµ bµn giao mÆt b»ng s¶n xuÊt cho c¸c nhµ ®Çu t­. T¹i c¸c ®iÒu kiÖn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi khã kh¨n, viÖc ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh doanh thÊp vµ cã nhiÒu rñi ro, do kh¶ n¨ng thu hót vèn ®Çu t­ chËm. Do vËy, cÇn cã ph­¬ng thøc thÝch hîp ®Ó hç trî viÖc ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng KCN cÇn thiÕt ë nh÷ng n¬i khã kh¨n.

Lîi Ých kinh tÕ x· héi chung cña viÖc ph¸t triÓn c¸c KCN lµ c¶i thiÖn m«i tr­êng ®Çu t­, gi¶m chi phÝ ®Çu t­ trong ®ã cã viÖc gi¶m thuÕ ®Êt ®Ó thu hót ®Çu t­, nhanh chãng lÊp ®Çy c¸c KCN, bæ sung nguån vèn cho x· héi t¹o viÖc lµm... Tuy gi¸ cho thuª l¹i ®¾t, cao vµ phÝ phôc vô do doanh nghiÖp ph¸t triÓn h¹ tÇng æn ®Þnh víi sù tho¶ thuËn cña Ban qu¶n lý KCN cÊp tØnh. Nh­ng  nh×n chung møc nµy cßn cao so víi ngoµi KCN.

§èi víi KCN, viÖc x©y dùng c¬ së h¹ t Çng kü thuËt trong hµng rµo KCN lµ ®Ó t¹o m«i tr­êng hÊp dÉn cho c¸c nhµ ®Çu t­, gióp c¸c nhµ ®Çu t­ cã thÓ tiÕn hµnh x©y dùng ngay nhµ m¸y ®Ó s¶n xuÊt, tiÕt kiÖm thêi gian, tiÒn b¹c, t¹p trung vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh chÝnh cña m×nh.

1.3.2. X©y dùng h¹ tÇng kü thuËt ngoµi hµng rµo:

C¬ së h¹ tÇng kü thuËt ngoµi hµng rµo bao gåm c¸c c«ng tr×nh nh­ hÖ thèng cÊp n­íc, cÊp ®iÖn, giao th«ng, th«ng tin lien l¹c...

C¬ së h¹ tÇng kü thuËt ngoµi hµng rµng KCN lµ yÕu tè quan träng ®Ó hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t­. C¸c c«ng tr×nh nµy cÇn ph¶i ®Êu nèi víi c¸c c«ng tr×nh bªn ngoµi KCN. Nh­ng thùc tÕ hiÖn nay lµ nhiÒu KCN triÓn khai x©y dùng h¹ tÇng vµ thu hót ®Çu t­ nh­ng ph¶i mÊt hµng n¨m ®Ó liªn hÖ víi nhiÒu c¬ quan Nhµ n­íc vµ ®«i khi ph¶i tù bá tiÒn ®Ó c«ng ty mét sè c«ng tr×nh ngoµi hµng rµo. T×nh tr¹ng ®ã cßn tån t¹i lµ do thiÕu ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm râ rµng, nhiÒu c«ng tr×nh ®ßi hái vèn ®Çu t­ lín... Do vËy kh«ng tû lÖ lÊp ®Çy c¸c KCN cßn h¹n chÕ, mÊt c¬ héi ®Çu t­. Do vËy vÊn ®Ò nµy còng cÇn ®­îc ®Æc biÖt quan t©m ®Ó cã thÓ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c¸c KCN h¬n n÷a.

1.3.3.  Thu hót lao ®éng vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng x· héi phôc vô sù ph¸t triÓn KCN.

C¬ së h¹ tÇng x· héi bao gåm c¸c nhãm chøc n¨ng nh­ hµnh chÝnh, chÝnh trÞ, th­¬ng nghiÖp, dÞch vô c¸c lo¹i, v¨n ho¸ x· héi, v¨n ho¸ gi¸o dôc, gi¸o dôc ®µo t¹o , du lÞch - nghØ d­ìng - ThÓ thao. Cô thÓ c¬ së h¹ t Çng lµ nµh ë, c¸c c«ng tr×nh phôc vô y tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc thÓ dôc thÓ thao, c«ng viªn c©y xanh, c«ng céng, mÆt n­íc, th­¬ng nghiÖp dÞch vô... ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, ch ®Ó c¶i t¹o hÖ thèng s½n cã, ®ång thêi ph¸t triÓn míi ®Ó ®¸p øng yªu cÇu l©u dµi.

Khi c¸c KCN ®­îc h×nh thµnh th× kÐo theo nhu cÇu vÒ lao ®éng lµm viÖc trong c¸c KCN t¨ng lªn. Do vËy, ngay tõ khi h×nh thµnh c¸c KCN ph¶i cã kÕ ho¹ch thu hót vµ ®µo t¹o lao ®éng ®Ó ®¸p øng ®ñ sè lao ®éng vµ yªu cÇu ®Æt ra.

Sù h×nh thµnh c¸c KCN lµm cho mËt ®é d©n c­ t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp gia t¨ng nhanh chãng, nªn nhu cÇu vÒ sinh ho¹t vµ  v¨n ho¸ còng ph¶i gia t¨ng. V× vËy thu hót lao ®éng vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng x· héi phôc vô KCN lµ hai c«ng viÖc ph¶i ®­îc tiÕn hµnh song song vµ cã vai trß quan träng trong viÖc ph¸t triÓn KCN.

1.3.4. Nguån vèn dµnh cho ®Çu t­ ph¸t triÓn KCN:

Vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn KCN ®­îc huy ®éng tõ hai nguån: Vèn ®Çu t­ trong n­íc vµ vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

Vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi mµ chñ yÕu lµ vèn FDI. §©y lµ nguån vèn quan träng cho ®Çu t­ ph¸t triÓn kh«ng chØ ®èi víi c¸c n­íc nghÌo mµ c¶ ®èi víi c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Nguån vèn FDI cã ®Æc ®iÓm c¬ b¶n kh¸c víi c¸c nguån vèn kh¸c lµ viÖc tiÕp nhËn nguån vèn nµy kh«ng g©y nî cho n­íc tiÕp nhËn. Thay v× nhËn l·i suÊt trªn vèn ®Çu t­. Nhµ n­íc ®Çu t­ sÏ nhËn ®­îc phÇn lîi nhuËn thÝch ®¸ng khi dù ¸n ®Çu t­ ®i vµo ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. ChÝnh ®iÒu nµy ®· kÝch thÝch c¸c doanh nghiÖp FDI ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. MÆt kh¸c, qua thùc tÕ ph¸t triÓn KCN cho thÊy phÇn lín c¸c Dù ¸n ®Çu t­ vµo KCN ®­îc thùc hiÖn b»ng nguån vèn FDI. §iÒu nµy nãi lªn r»ng qu¸ tr×nh thu hót ®Çu t­ vµo KCN cÇn chó ý quan t©m ®Õn nguån vèn nµy.

- Vèn ®Çu t­ trong n­íc bao gåm vèn Nhµ n­íc, vèn cña c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh. Nguån vèn cña c¸c Doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh cã xu h­íng ngµy cµng t¨ng do c¸c KCN ngµy cµng hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc, ®Æc biÖt sau khi cã LuËt doanh nghiÖp. MÆt kh¸c do c¸c KCN ®­îc quy hoÆch ®Ó ph¸t triÓn l©u dµi, viÖc thuª ®Êt trong c¸c KCN do kh«ng ph¶i ®Òn bï, gi¶i toµ, c¬ së h¹ t Çng cã s½n, thñ tôc ®¬n gi¶n, thuËn lîi. Vèn Nhµ n­íc (Ng©n s¸ch Nhµ n­íc) ®­îc sö dông vµo viÖc ®Òn bï gi¶i to¶ cã vèn t­ nh©n th­êng lµ ®Çu t­ vµo c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng hay s¶n xuÊt kinh doanh.

Vèn ®Çu t­ lµ yÕu tè tiªn quyÕt vµ cã cã t×nh quyÕt ®Þnh trong mäi c«ng cuéc ®Çu t­.

1.3.5. Mét sè chØ tiªu ®¸nh gi¸ ph©n tÝch ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn KCN.

Ho¹t ®éng ®Çu t­ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng KCN: T×nh h×nh ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n, cô thÓ: Tæng sè vèn thùc hiÖn ®Çu t­ x©y dùng, tæng gi¸ trÞ x©y dùng trong n¨m, khèi l­îng x©y dùng hoµn thµnh, møc hoµn thµnh cña c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh, tiÕn ®é x©y dùng møc hoµn thµnh cña c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh, tiÕn dé x©y dùng møc ®é hoµn thµnh ®ång bé hÖ thèng c«ng tr×nh, tæng diÖn tÝch ®Êt c«ng nghiÖp cã h¹ tÇng.

KÕt qu¶ thu hót ®Çu t­:x¸c ®Þnh víi c¸c chØ tiªu tæng l­îng nh­ tæng sè Dù ¸n ®Çu t­ vµo KCN víi cïng tæng sè vèn ®­îc ph©n theo vèn ®¨ng ký, vèn thùc hiÖn víi vèn ®Çu t­ trong n­íc vµ vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi, nguån vèn b×nh qu©n cña dù ¸n, tæng diÖn tÝch cña c¸c Dù ¸n ®¨ng ký vµ sö dông, tæng vèn ®Çu t­ vµo KCN ph©n theo ngµnh kinh tÕ - kü thuËt, tæng sè vèn ®Çu t­ míi, sè l­ît Dù ¸n ®ang ho¹t ®éng, t¨ng thªm bæ sung cho môc tiªu më réng s¶n xuÊt hay hiÖn ®¹i ho¸, c¶i tiÕn c«ng nghÖ, tæng vèn ®Çu t­ ph©n theo dïng ®Çu t­ tõ c¸c quèc gia, vïng, l·nh thæ.

KÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh: kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh t¹i KCN ®­îc ph©n ®Þnh theo tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng (kinh doanh h¹ tÇng, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, c¸c ho¹t ®éng dÞch vô c«ng nghiÖp), hoÆc ph¶n ¸nh tæng hîp kÕt qu¶ chung víi c¸c chØ tiªu tæng hîp sau: Sè dù ¸n vËn hµnh cïng tæng sè vèn thùc hiÖn trong n¨m; Tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt, doanh thu  s¶n xuÊt vµ s¶n xuÊt; kim ng¹ch nhËp khÈu vËt t­ thiÕt bÞ , tæng n¨ng lùc s¶n xuÊt míi t¨ng; Tæng chi phÝ vËt chÊt ®Çu vµo ®­îc s¶n xuÊt trong n­íc dïng cho s¶n xuÊt trong KCN; Gi¸ trÞ t¨ng chÕ biÕn c«ng nghiÖp; lîi nhuËn vµ c¸c kho¶n thu nhËp cña x· héi (nép thuÕ; quü x· héi); Tæng sè lao ®éng (trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp) lµm viÖc trong c¸c KCN víi sè tiÒn l­¬ng, trî cÊp cã tÝnh chÊt l­¬ng vµ ngoµi l­¬ng cña lùc l­îng lao ®éng ®ã.

Ph©n tÝch ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn KCN lµ qu¸ tr×nh tæng hîp c¸c kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh chuÈn bÞ ®Çu t­, h×nh thµnh c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Çu t­ hîp lý, ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ c¸c h×nh thøc xóc tiÕn ®Çu t­.... T¹o nªn kÕt qu¶ tæng hîp vÒ n¨ng lùc thu hót c¸c Dù ¸n, ph¸t triÓn KCN ®i ®«i víi nh÷ng thµnh qu¶ sö dông ®Êt c«ng nghiÖp trong KCN. Trªn c¬ së ph¸t huy tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o cña c¸c chñ ®Çu t­, c¸c doanh nghiÖp KCN sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc nh»m t¹o ra n¨ng lùc s¶n xuÊt míi, t¨ng lîi nhuËn vµ c¸c kho¶n thu nhËp x· héi.

Ch­¬ng 2. Thùc tr¹ng ®Çu t­ ph¸t triÓn KCN trªn ®Þa bµn Hµ Néi.

2.1. Thùc tr¹ng ®Çu t­ trªn ®Þa bµn Hµ Néi.

2.1.1. Kh¸i qu¸t chung vÒ Hµ Néi:

Hµ Néi n»m ë trung t©m vïng ®ång b»ng s«ng Hång víi diÖn tÝch 920,97 km, d©n sè trung b×nh lµ 2,756 triÖu ng­êi. Hµ Néi ®­îc tæ chøc thµnh 14 quËn huyÖn bao gåm 228 ph­êng, x· vµ thÞ trÊn.

Hµ Néi cã vÞ trÝ ®Þa lý chÝnh trÞ quan träng, cã ­u thÕ ®Æc biÖt so víi c¶ n­íc, lµ Thñ ®« cña n­íc Céng hoµ X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam. NghÞ quyÕt 15 NQ/TW cña Bé chÝnh trÞ ®· x¸c ®Þnh Hµ Néi lµ tr¸i tim cña c¶ n­íc, ®Çu n·o chÝnh trÞ - hµnh chÝnh quèc gia, trung t©m lín vÒ v¨n ho¸ khoa häc, gi¸o dôc, kinh tÕ vµ giao dÞch quèc tÕ. HÖ thèng giao th«ng nèi liÒn Hµ Néi víi c¸c tØnh thµnh trong c¶ n­íc vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó Hµ Néi tiÕp nhËn kÞp thêi c¸c th«ng tin, thµnh t­uj khoa häc vµ kü thuËt cña thÕ giíi, tham gia vµo qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, khu vùc vµ cïng héi nhËp vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn hµng cña khu vùc.

Thêi gian qua, Hµ Néi ®· ®¹t ®­îc nhiÒu thµnh tùu quan träng trong c¸c lÜnh vùc nh­ lµ kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng ®­îc c¶i thiÖn mét c¸ch ®¸ng kÓ nh­ m¹ng l­íi giao th«ng, th«ng tin liªn l¹c, tµi chÝnh ng©n hµng, ... ®Æc biÖt h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn ®· gãp phÇn vµo sù t¨ng tr­ëng cña kinh tÕ x· héi Thµnh phè. Ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ ®· trë nªn n¨ng ®éng h¬n, n¨ng lùc vµ tr×nh ®é s¶n xuÊt trong mét sè ngµnh kinh tÕ ®· ®­îc n©ng lªn ®¸ng kÓ, c«ng nghiÖp ®· ®¹t ®­îc nhÞp ®é t¨ng tr­ëng kh¸, gãp phÇn to lín vµo sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña Thñ ®«. Sù  chuyÓn c¬ cÊu c«ng nghiÖp ®· ph¸t huy vµ khai th¸c tèt nh÷ng lîi thÕ s½n cã vÒ n¨ng lùc, nguån nguyªn liÖu trong n­íc. NhiÒu c¬ së s¶n xuÊt ®· m¹nh d¹n ®Çu t­ ®æi míi thiÕt bÞ c«ng nghÖ, më réng s¶n xuÊt nªn ®· t¹o nªn s¶n phÈm míi cho x· héi , nhiÒu s¶n phÈm cã chÊt l­îng cao, ®ñ søc c¹nh tranh víi s¶n phÈm ngo¹i.  NhiÒu s¶n phÈm ®­îc xuÊt khÈu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi.

ViÖc triÓn khai ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX vµ c¸c NghÞ quyÕt Héi nghÞ TW lÇn thø ba, thø n¨m (kho¸ IX), NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé lÇn thø XIII sÏ thóc ®Èy qu¸ tr×nh ®æi míi kinh tÕ, m«i tr­êng ®Çu t­ vµ s¶n xuÊt kinh doanh trong n­íc thuËn lîi vµ th«ng tho¸ng h¬n t¹o thªm ®éng lùc ®Ó huy ®éng néi lùc vµ sö dông hiÖu qu¶ ngo¹i lùc cho ph¸t triÓn víi sù chØ ®¹o tËp trung cña thµnh phè, ®Èy m¹nh s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm chñ lùc sÏ  t¹o thªm thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ xuÊt khÈu .

Tuy nhiªn t×nh h×nh kinh tÕ x· héi thµnh phè vÉn ®ang ®øng tr­íc khã kh¨n nh­: c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu s¶n xuÊt trong tõng ngµnh tõng lÜnh vùc chuyÓn dÞch dÇn vµ ®ang béc lé nhiÒu h¹n chÕ, tån t¹i; qui m« s¶n xuÊt cßn nhá bÐ, ph©n t¸n, chÊt l­îng hµng ho¸ kh«ng cao, chi phÝ s¶n xuÊt cßn cao tÝnh hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh trong tõng ngµnh, tõng s¶n phÈm vµ toµn bé nÒn kinh tÕ cßn thÊp, kh¶ n¨ng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña c¸c Doanh nghiÖp Hµ Néi vÉn cßn cã kho¶ng c¸ch so víi yªu cÇu, ®iÒu ®ã khã kh¸nh khái nh÷ng bÊt lîi khi tham gia c¹nh tranh trong c¬ chÕ thÞ tr­êng. Trong nh÷ng n¨m qua vÞ trÝ vai trß cña c«ng nghiÖp ®èi víi nÒn kinh tÕ Thñ ®« cßn ch­a t­¬ng xøng, chØ sè t¨ng tû träng c«ng nghiÖp trong GDP qua c¸c n¨m cßn nhá (b×nh qu©n t¨ng 0,5% mçi n¨m). Do ®ã tû träng cña c«ng nghiÖp trong GDP chØ ®¹t ë møc 25 - 26%, thÊp h¬n cña c¶ n­íc. HÖ sè gi÷a nhÞp ®é t¨ng gi¸ trÞ c«ng nghiÖp vµ nhÞp ®é t¨ng tr­ëng GDP cßn thÊp nÕu cø gi÷ hÖ sè t­¬ng quan nµy th× nÒn kinh tÕ cña thµnh phè kh«ng thÓ cã nhÞp ®é t¨ng cao.

Tr­íc thùc tr¹ng ®· nªu, ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp lµ yªu cÇu cÊp thiÕt ®èi víi thµnh phè trong nh÷ng n¨m tíi. Do vËy chóng ta cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p s¸t thùc m¹nh mÏ, kiªn quyÕt, hîp quy luËt lµm kim chØ nam cho hµnh ®éng ®Ó ph¸t triÓn s¶n phÈm c«ng nghiÖp. Nh­ thÕ chóng ta míi hoµn thµnh kÕ ho¹ch 2001-2010 tr­íc m¾t lµ kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 vµ ch­¬ng tr×nh kû niÖm 1000 n¨m Th¨ng Long do §¹i héi §¶ng bé thµnh phè ®Ò ra.

C¸c môc tiªu cÇn ®¹t:

- Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao, ®¶m b¶o t¨ng tr­ëng tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) lµ 10-11%).

- T¨ng tØ lÖ GDP c«ng nghiÖp më réng trong GDP lªn lµ 41-42% n¨m 2010, gi÷ æn ®Þnh c¬ cÊu cña ngµnh c«ng nghiÖp trong GDP cña thµnh phè trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ (c«ng nghiÖp - dÞch vô - n«ng nghiÖp).

- Tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n vÒ gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 5 n¨m ®Çu (2001-2005) lµ 14,5 - 15,5%; 5 n¨m sau (2006 - 2010) lµ 9,5 - 10%.

- N©ng tû träng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chñ lùc lªn 83% n¨m 2010 trong tæng GDP c«ng nghiÖp.

- Kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng 16 - 18%/n¨m, ®ãng gãp 80 - 83% tæng gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu cña thµnh phè.

- Thu hót 30 - 40% lao ®éng x· héi, n¨ng suÊt lao ®éng t¨ng kho¶ng 2,4 lµn so víi hiÖn nay.

- §ãng gãp vµo tæng thu ng©n s¸ch Nhµ n­íc (27 - 30%).

- Thu hót c¸c Nhµ ®Çu t­ novµ trong n­íc. LÊp ®Çy c¸c KCN tËp trung trong c¸c khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá.

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh trong c¬ quan qu¶n lý s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®¹t hiÖu qu¶ cao.

- PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020, n­íc ta trong ®ã cã thµnh phè Hµ Néi ®¹t ®­îc môc tiªu lµ c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸.

2.1.2. Ho¹t ®éng ®Çu t­ t¹i Hµ Néi.

2.1.2.1. Ho¹t ®éng ®Çu t­ trong mét sè n¨m gÇn ®©y:

- Tæng sè ®Çu t­ x· héi:

Trong giai ®o¹n 1999-2003, tæng sè vèn ®Çu t­ x· héi lµ 79.768 tû ®ång. Giai ®o¹n nµy b×nh qu©n mét n¨m vèn ®Çu t­ cña Hµ Néi gÇn 15.954 tû ®ång. Trong ®ã vèn ®Çu t­ trong n­íc lµ 49.376 tû ®ång, b×nh qu©n mét n¨m lµ 30.392 tû ®ång, b×nh qu©n  6.078 tû ®ång/n¨m, chiÕm 38,1%. Tèc ®é t¨ng vèn ®Çu t­ hµng n¨m lµ 4,62%/n¨m. Tuy nhiªn, vèn trong n­íc t¨ng, cßn vèn n­íc ngoµi gi¶m.

- C¬ cÊu vèn ®Çu t­ theo ngµnh kinh tÕ.

Tû träng ®Çu t­ cho ph¸t triÓn theo h­íng tÝch cùc t ¨ng trong dÞch vô vµ c«ng nghiÖp, gi¶m dÇn trong n«ng nghiÖp.

2.1.2.2. Xu h­íng ®Çu t­ trong mét sè n¨m tíi:

Hµ Néi tËp trung vµo nh÷ng lÜnh vùc sau:

- C«ng nghiÖp: chuyÓn dÇn ­u tiªn cho ®Çu t­ vµo nh÷ng ngµnh ¸p dông c«ng nghÖ cao, h­íng vÒ xuÊt khÈu, chó ý c¸c ngµnh ®iÖn tö, s¶n xuÊt phÇn mÒm tin häc, c¬ khÝ gia dông... ®Çu t­ vµo lÊp ®Çy c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, hç trî ®Çu t­ ®Ó më réng s¶n xuÊt c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ, tiÓu thñ c«ng nghiÖp cã kh¶ n¨ng thu hót lao ®éng, ph¸t triÓn c¸c Doanh nghiÖp võa vµ nhá. Cô thÓ chiÕn l­îc ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nh­ sau:

+ §iÖn tö - tin häc: lµ ngµnh chñ lùc t¹o ra b­íc ngoÆt ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp.

+ Tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n giai ®o¹n2001-2005 lµ 15% vµ giai ®o¹n 2006-2010 lµ 11-12%.

+ §Þnh h­íng ph¸t triÓn: ®Èy m¹nh ®Çu t­ s¶n xuÊt c¸c cÊu kiÖn vµ l¾p r¸p thiÕt bÞ phôc vô nhu cÇu tiªu dïng trong n­íc ®ång thêi hîp t¸c víi n­íc ngoµi ®Ó s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm ®¹t tr×nh ®é hiÖn ®¹i, t¨ng kh¶ n¨ng xuÊt khÈu.

+ VÒ c«ng nghÖ th«ng tin vµ c«ng nghÖ phÇn mÒm, ®Èy m¹nh viÖc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin, thùc hiÖn 100% tin häc ho¸ c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc cña thµnh phè vµ qu¶n lý doanh nghiÖp.

+ C¬ kim khÝ: TiÕp tôc ph¸t triÓn ®ång bé c¸c ngµnh c¬ khÝ. §Èy manh s¶n xuÊt mµy c«ng cô, hµng tiªu dïng cã chÊt l­îng cao. c¶i tiÕn mÉu m· ®¶m b¶o tiªu chuÈn, gi¸ c¶ hîp lý, n©ng cao søc c¹nh tranh víi thÞ tr­êng hµng nhËp ngo¹i. ChuÈn bi tõng b­íc héi nhËp víi thÞ tr­êng khu vùc vµ thÕ giíi.

+ DÖt may, da giÇy: Ph¸t triÓn s¶n xuÊt nguyªn liÖu cho ngµnh may vµ da giÇy gi¶m dÇn tû lÖ xuÊt khÈu gia c«ng, ph¸t triÓn c¸c côm c«ng nghiÖp dÖt may víi thiÕt bÞ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ xö lý m«i tr­êng. §æi míi c«ng nghÖ ®Ó t¨ng s¶n l­îng c¸c lo¹i giÇy v¶i, giÇy thÓ thao. PhÊn ®Êu ph¸t triÓn ngµnh dÖt may thµnh nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp träng ®iÓm, mòi nhän vÒ xuÊt khÈu, tho¶ m·n nhu cÇu tiªu dïng ngµy cµng cao n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh, héi nhËp v÷ng ch¾c kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi.

+ ChÕ biÕn l­¬ng thùc, thùc phÈm: §a d¹ng ho¸ s¶n phÈm, mÆt hµng ®· cã thÞ tr­êng më réng c¸c lo¹i thÞ tr­êng nh­ chÕ biÕn rau, qu¶, ®å hép; ot c«ng nghÖ sinh häc trong s¶n xuÊt, chÕ biÕn thùc phÈm, phôc vô nhu cÇu ngµy cµng cao cña nh©n  d©n.

+ C«ng nghiÖp vËt liÖu: Chó ý ph¸t triÓn c¸c lo¹i vËt liÖu cao cÊp, c¸c lo¹i vËt liÖu ®­îc chÕ t¹o tõ c¸c lo¹i nguyªn liÖu tæng hîp, nghiªn cøu øng dông c«ng nghÖ míi ®Ó chÕ t¹o ra c¸c lo¹i vËt liÖu phï hîp víi nhu cÇu ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng, ®Çu t­ chiÒu s©u ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm truyÒn thèng, vËt liÖu cao cÊp.

+ Ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp, kh«i phôc vµ  ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh nghÒ, lµng nghÒ truyÒn thèng. §Çu t­ ®æi míi thiÕt bÞ, c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu kÕt hîp thiÕt bÞ hiÖn ®¹i víi lao ®éng thñ c«ng khÐo lÐo, kÕt tinh yÕu tè v¨n ho¸ d©n téc.

- N«ng nghiÖp: §Çu t­ më réng vïng chuyªn canh, ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n, thùc phÈm.

Hç trî ®Çu t­ ®Ó h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thÞ tr­êng vèn, chøng kho¸n, mua b¸n c«ng nghÖ, ph¸t triÓn hÖ thèng dÞch vô Ng©n hµng - Tµi chÝnh - B¶o hiÓm chÊt l­îng cao, biÕn Hµ Néi thµnh mét trong nh÷ng trung t©m giao dÞch tµi chÝnh - tiÒn tÖ cña c¶ n­íc.

- §Çu t­ cho nghiªn cøu øng dông, chuyÓn giao khoa häc c«ng nghÖ.

- §Çu t­ cho gi¸o dôc nh»m ph¸t triÓn nguån nh©n lùc.

- §Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng.

2.2. Thùc tr¹ng ®Çu t­ ph¸t triÓn KCN t¹i Hµ Néi 

2.2.1. Nh÷ng nÐt kh¸i qu¸t.

2.2.1.1. C¸c KCN h×nh thµnh tr­íc thêi kú ®æi míi.

Thêi kú nµy, viÖc h×nh thµnh c¸c KCN hay nãi ®óng h¬n lµ c¸c côm c«ng nghiÖp tËp trung bao gåm mét sè nhµ m¸y vµ Doanh nghiÖp quèc doanh  trªn mét sè khu vùc nhÊt ®Þnh nh­ KCN Th­îng §×nh (76 ha), KCN CÇu B­¬u &14 ha), VÜnh Tuy - Minh Khai (81 ha)... ®· t¹o ra trªn 70% gi¸ trÞ s¶n l­îng c«ng nghiÖp quèc doanh cña Thµnh phè. Tuy nhiªn, viÖc h×nh thµnh c¸c KCN nµy ®· béc lé nhiÒu h¹n chÕ. §ã lµ t×nh tr¹ng thiÕu quy hoÆch, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kh«ng ®ång bé c¶ trong vµ ngoµi KCN. C¸c KCN cïng “chung sèng” víi c¸c khu d©n c­, ®· g©y ¶nh h­ëng ®Õn cuéc sèng cña nh©n d©n Thñ §« vµ vÊn ®Ò giao th«ng ®« thÞ.

Nguyªn nh©n lµ do ®©y lµ mét vÊn ®Ò vÉn kh¸ míi mÎ lóc ®ã; do tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, khoa häc kü thuËt cßn thÊp; do c¬ chÕ tËp trung quan liªu bao cÊp...

2.2.1.2. C¸c KCN h×nh thµnh sau thêi kú ®åi míi.

Hµ Néi hiÖn cã 06 KCN tËp trung, kÓ tõ khi quy chÕ KCN , KCX vµ ®­îc ChÝnh Phñ ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 36/CP ngµy 24/4/97 ®Õn nay, trªn ®Þa bµn Hµ Néi ®· cã 05 KCN ®­îc cÊp giÊy phÐp ho¹t ®éng. ®ã lµ c¸c KCN: KCN Sµi §ång B, KCN Néi Bµi, KCN Hµ Néi- §µi T­, KCN Dacwoo - Hanel, KCN Th¨ng Long víi tæng diÖn tÝch 632 ha. Vµ hiÖn nay ®· cã 03 KCN ®· c¬ b¶n hoµn thiÖn h¹ tÇng kü thuËt vµ thu hót ®­îc nhiÒu Nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi (Sµi §ång B ®· lÊp ®Çy 100%, Th¨ng Long 80%, Néi Bµi 41%). KCN Th¨ng Long vµ Sµi §ång B ®· ®­îc phª duyÖt më réng giai ®o¹n 2, KCN Th¨ng Long tËp trung gi¶i phãng mÆ b»ng vµ san nÒn, KCN Sµi §ång B ®ang gi¶i phãng mÆt b»ng l« C-D KCN Sµi §ång A (Dac woo-hanel) vÉn ch­a tiÕn hµnh triÓn khai dù ¸n do ®èi t¸c n­íc ngoµi trong liªn doanh gÆp khã kh¨n vÒ tµi chÝnh nªn ch­a gãp vèn. §Çu t­ KCN Hµ Néi - §µi t­ ®· cã mét sè chuyÓn biÕn nh­ tiÕn hµnh gi¶i quyÕt tranh chÊp víi Tæng c«ng ty LICOGI, x¸c nhËn tiÒn thuª ®Êt víi Nhµ n­íc ViÖt Nam, triÓn khai viÖc hoµn thiÖn h¹ tÇng kü thuËt (cÊp ®iÖn, cÊp n­íc, xö lý n­íc th¶i) nh­ng vÉn ch­a ®i vµo ho¹t ®éng. KCN Nam Th¨ng Long: n¨ng lùc tµi chÝnh còng nh­ kinh nghiÖm cña Chñ ®Çu t­ cßn h¹n chÕ dÉn ®Õn tiÕn ®é triÓn khai c¸c dù ¸n chËm, h¹ tÇng kü thuËt ngoµi hµng rµo ch­a ®¸p øng yªu cÇu (ch­a cã ®­êng vµo KCN). N¨m 2003 chØ cã KCN Th¨ng Long vµ Néi Bµi cßn ®Êt cho thuª nªn tû lÖ lÊp ®Çy c¸c KCN (tÝnh trªn diÖn tÝch ®Êt cã thÓ cho thuª cña 03 KCN ®· ®i vµo ho¹t ®éng) ®­îc n©ng lªn 77,95%.

Bªn c¹nh c¸c KCN do ChÝnh Phñ thµnh lËp nh»m gi¶i quyÕt bøc xóc cña c¸c doanh nghiÖp trong n­íc vÒ mÆt  b»ng s¶n xuÊt. Thµnh phè Hµ Néi ®· quy ho¹ch vµ ®Çu t­ x©y dùng c¸c khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá. HiÖn nay Hµ Néi ®· ph¸t triÓn 12 khu (côm) c«ng nghiÖp: KCN VÜnh Tuy - Thanh Tr×; KCN Phó Thuþ - Gia L©m; KCN Tõ Liªm; KCN CÇu GiÊy; KCN Hai Bµ Tr­ng; KCN Nguyªn Khª - §«ng Anh; KCN Ngäc Håi Thanh Tr×; Côm c«ng nghiÖp Toµn Th¾ng; Côm c«ng nghiÖp Lª Chi - Gia L©m; Côm c«ng nghiÖp Phó Minh - Tõ Liªm; Côm c«ng nghiÖp Ninh HiÖp - Gia L©m. Tæng diÖn tÝch lµ 476,44 ha (giai ®o¹n 1 lµ 288,7 ha). §· cã 06 khu (Côm) c¬ b¶n hoµn thµnh h¹ tÇng kü thuËt (VÜnh Tuy, Phó ThÞ, Tõ Liªm. Nguyªn Khª, CÇu GiÊy, Hai Bµ Tr­ng), trong ®ã 04 (Côm) ®· ®i vµo ho¹t ®éng (VÜnh Tuy, Phó thÞ, Tõ Liªm, Nguyªn Khª), 02 khu (Côm) ®ang xÐt duyÖt tiÕp nhËn c¸c doanh nghiÖp vµo ®Çu t­ (CÇu GiÊy, Hai Bµ Tr­ng). 04 Khu (Côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá (VÜnh Tuy, Phó thÞ, Tõ Liªn vµ Nguyªn Khª), UBND Thµnh phè ®· phª duyÖt chuÈn bÞ më réng giai ®o¹n II. Riªng khu (Côm) c«ng nghiÖp võa vµo nhá Phó ThÞ  ®· cã quyÕt ®Þnh ®Çu t­ h¹ tÇng, 02 khu (Côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá (Ngäc Håi, Haparo) ®­îc UBND thµnh phè quyÕt ®Þnh phª duyÖt ®Çu t­ h¹ tÇng (quý II/2003), nay ®ang tiÕn hµnh gi¶i phãng mÆt b»ng vµ x©y dùng h¹ tÇng. 04 khu (Côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá (Ninh HiÖp - Gia L©m, Doanh nghiÖp trÎ Hµ Néi - Gia L©m, Sãc S¬n, Phó Minh - Tõ Liªm) ®ang triÓn khai dù ¸n. Nh×n chung viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c Khu (Côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá ë c¸c quËn, huyÖn ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ kh¸ kh¶ quan nh­ng vÉn cßn tån t¹i, ®Æc biÖt lµ tiÕn ®é triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n chËm.

- §èi víi c¸c Khu (Côm) võa vµ nhá, Thµnh phè chñ tr­¬ng hç trî kinh phÝ chu¶n bÞ ®Çu t­ dù ¸n h¹ tÇng, gi¶i phãng mÆt b»ng, chØ ®¹o cung cÊp ®iÖn, n­íc, th«ng tin liªn l¹c ®Õn ch©n hµng rµo doanh nghiÖp. C¸c côm c«ng nghiÖp h×nh thµnh theo ®óng quy ho¹ch gãp phÇn tÝch cùc ®¸p øng nhu cÇu vÒ mÆt b»ng cho s¶n xuÊt còng nh­ di dêi c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt tõ néi ®« ra  vïng quy ho¹ch ®Ó ®¶m b¶o qu¶n lý m«i tr­êng vµ quy ho¹ch Thñ §«.

Tuy míi ®­îc h×nh thµnh nh­ng c¸c KCN cña Hµ Néi ®· thÓ hiÖn ®­îc vai trß cña m×nh trong viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña Thµnh phè. Riªng n¨m 2002 cã 23 doanh nghiÖp ®i vµo ho¹t ®éng; C¸c doanh nghiÖp LCTY Hµ Néi ®· t¹o ra gi¸ trÞ s¶n l­îng b»ng 11% tæng gi¸ trÞ s¶n l­îng c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn; gi¸ trÞ xuÊt khÈu ®¹t 155 USD  (9,4% xuÊt khÈu toµn thµnh phè) t¹o viÖc lµm cho trªn 9.000 lao ®éng. C¸c KCN nµy ®­îc ®¸nh gi¸ lµ cã c¬ së h¹ tÇng kü thuËt ®ång bé cho c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh æn ®Þnh l©u dµi, thu hót ®­îc c«ng nghÖ kh¸ hiÖn ®¹i, quan t©m ®Õn xö lý chÊt th¶i gãp phÇn b¶o vÖ m«i tr­êng.

§Çu t­ ph¸t triÓn KCN t¹i Hµ Néi ®· ®¹t ®­îc mét sè thµnh tùu, thÓ hiÖn th«ng qua c¸c KCN tËp trung nh­ sau:

- T×nh h×nh ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trong c¸c khu c«ng nghiÖp

B¶ng 1 :  T×nh h×nh ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trong c¸c KCN tËp trung tÝnh ®Õn th¸ng 2 n¨m 2003

	STT
	KCN
	C§T X.D CSHT
	Tæng diÖn tÝch
	®Çu t­ cã thÓ cho thuª
	Tæng V§T

	1
	Néi Bµi
	Maylay- ViÖt Nam 
	100
	66
	29,95

	2
	H.N - §.T­
	§µi Loan 100%
	40
	30
	12

	3
	Sµi §ång
	ViÖt Nam 
	97
	73
	5

	4
	Daewoo-Hanel
	Hµn Quèc - ViÖt Nam 
	197
	150
	-

	5
	Th¨ng Long
	NhËt B¶n - ViÖt Nam 
	198
	145
	53,228


(Sè liÖu tæng hîp cña c¸c phßng ban trong BQL c¸c KCN vµ CX Hµ Néi )

KCN Néi Bµi : Chñ ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng lµ c«ng ty liªn doanh gi÷a Renosa Malayxia vµ C«ng ty x©y dùng c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam víi tæng vèn ®Çu t­ lµ 29,95 triÖu USD

KCN Hµ Néi - §µi T­ ®­îc x©y dùng 100% sè vèn cña §µi Loan , tæng vèn lµ 12 triÖu USD.

KCN Sµi §ång B : chñ ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh h¹ tÇng kü thuËt lµ C«ng ty ®iÖn tö Hanel 

KCN Daewoo - Hanel : Dù ¸n nµy ch­a triÓn khai do phÝa Daewoo gÆp khã kh¨n vÒ tµi chÝnh.

KCN Th¨ng Long : Chñ ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt lµ c«ng ty liªn doanh gi÷a tËp ®oµn Sumimoto NhËt B¶n vµ C«ng ty c¬ khÝ §«ng Anh.

Cßn KCN Nam Th¨ng Long cho ®Õn nay vÉn cßn ®­êng vµo KCN, do n¨ng lùc tµi chÝnh còng nh­ kinh nghiÖm cña chñ ®Çu t­ cßn h¹n chÕ.

B¶ng 2 : T×nh h×nh ®Çu t­ s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c KCN tËp trung tÝnh ®Õn th¸ng 2 n¨m 2003

	STT
	KCN
	§TNN
	§TTN

	
	
	Sè D.A
	(V§T
	Vèn T.H
	Sè D.A
	(V§T
	Vèn T.H

	1
	Néi Bµi
	7
	52,45
	5
	
	
	

	2
	Hµ Néi - §µi T­
	4
	6,21
	
	
	
	

	3
	Sµi §ång B
	18
	322
	271
	3
	105,94
	

	4
	Daewoo - Hanel
	
	
	
	
	
	

	5
	Th¨ng Long
	23
	222,3
	
	
	
	

	
	Tæng céng
	52
	602,97
	
	
	
	


(Sè liÖu tæng hîp cña c¸c phßng ban cña BQL c¸c KCN vµ C.X Hµ Néi)

Nh­ vËy, tÝnh ®Õn hÕt thang 2/2003 ®· cã 4/6 KCN tiÕp nhËn c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, ®ã lµ : KCN Néi Bµi, Hµ Néi - §µi T­, Sµi §ång B, Th¨ng Long, víi 52 dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi víi tæng vèn ®Çu t­ lµ 602,97 triÖu USD vèn thùc hiÖn dù ¸n 276 triÖu USD vµ 3 dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc ®Òu tËp trung vµo KCN Sµi §ång B. §©y lµ thµnh tùu t­¬ng ®èi lín trong thu hót ®Çu t­.

Ho¹t ®éng cña c¸c KCN trªn ®Þa bµn Hµ Néi ®· ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh thÓ hiÖn ë c¸c mÆt sau :

- Sè l­îng c¸c KCN h×nh thµnh 06 KCN t©p trung : KCN Néi Bµi , KCN Hµ Néi - §µi t­ , KCN Sµi §ång, KCN Daewoo - Hanel, KCN Nam Th¨ng long. Nh­ng KCN Daewoo - Hanel  ch­a triÓn khai ho¹t ®éng vµ KCN Nam Th¨ng long ch­a cã ®­êng vµo KCN nªn ch­a cã c¸c dù ¸n ®Çu t­ s¶n xuÊt kinh doanh ®Çu t­ vµo 02 KCN nµy.

- Ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c KCN trªn ®Þa bµn Hµ Néi 

B¶ng 3 :  KÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh 

	Qui m«
	§¬n vÞ
	N¨m

	
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Doanh thu
	tr.USD
	147,22
	150,9
	182,13
	186,68
	268,75
	473

	Nép N.S
	tr.USD
	4,8
	4,75
	5,26
	7,59
	14,18
	20

	X.K
	tr.USD
	93,9
	107,8
	124,31
	119,64
	165,11
	340,128

	N.K
	tr.USD
	83,7
	96,8
	116,12
	119,80
	202,629
	336,364

	Tèc ®é t¨ng
	
	
	
	
	
	
	

	Doanh thu
	%
	
	2,5
	20,69
	2,5
	43,96
	76

	Nép N.S
	%
	
	-1,04
	10,7
	44,3
	86,82
	41

	X.K
	%
	
	14,8
	13,36
	-3,8
	38
	106

	N.K
	%
	
	15,65
	19,96
	3,11
	69,14
	60


Qua b¶ng trªn ta thÊy doanh thu n¨m 1999 chØ t¨ng so víi n¨m 1998 lµ 2,5% n¨m 2000 t¨ng vät lªn 20,69% . HiÖn t­îng nµy cã thÓ lµ do ho¹t ®éng ®Çu t­ tõ n¨m tr­íc nay ®· ph¸t huy t¸c dông. Nh­ng n¨m 2001 t¨ng so víi n¨m 2000 chØ cã 2,5 % nh­ng n¨m 2002 t¨ng so víi n¨m 2001 lµ 43,96%, ®iÒu nµy chøng tá ®Çu t­ míi cña n¨m 2001 hoÆc c¸c dù ¸n chuÈn bÞ ph¸t huy t¸c dông lµ rÊt lín, cho nªn tèc ®é t¨ng doanh thu t¨ng vät lªn 43,96% . Sau ®ã n¨m 2003 tiÕp tôc t¨ng lªn.

Nép ng©n s¸ch chØ cã n¨m 1999 lµ gi¶m cßn sau ®ã cã xu h­íng t¨ng nhanh.

- XuÊt khÈu kh«ng æn ®Þnh vµ n¨m 2001 cßn gi¶m. Nguyªn nh©n lµ do tr­íc ®ã 2 c«ng ty Orion - Hanel vµ  Daewoo - Hanel cã tû träng xuÊt khÈu lín nh­ng n¨m 2001 gi¶m ®¸ng kÓ so víi n¨m 2000, do thÞ tr­êng xuÊt khÈu hµng ®iÖn tö khã kh¨n. Nh­ng ®Æc biÖt gi¸ trÞ xuÊt khÈu n¨m 2003 t¨ng so víi n¨m 2002 lµ 106%. Nguyªn nh©n cña viÖc gia t¨ng gi¸ trÞ hµng xuÊt khÈu lµ do mét sè doanh nghiÖp chÕ xuÊt ®· ®i vµo s¶n xuÊt æn ®Þnh, ®Æt biÖt lµ c«ng ty Canon ViÖt Nam cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu trªn 151 triÖu USD; c¸c c«ng ty   Orion - Hanel vµ  Daewoo - Hanel, Samimoto Bakelite, Sumi - Hanel, Pentax, Zamil, ToA cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu t¨ng m¹nh.

- §èi t¸c ®Çu t­ vµo KCN :  §Õn hÕt th¸ng 2/2003 ®· cã 52 dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo 3 dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc ®Çu t­ vµo c¸c KCN Hµ Néi. §iÒu nµy cho thÊy ®èi t¸c chÝnh ®Çu t­ vµo c¸c KCN ë Hµ Néi vÉn lµ c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. C¸c nhµ ®Çu t­ nµy ®Õn chñ yÕu tõ Hµn Quèc, Malayxia , §µi Loan.... Trong khi ®ã c¸c nhµ ®Çu t­ ë c¸c n­íc cã nÒn c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i vÉn ch­a chó ý ®Çu t­ vµo c¸c KCN ë Hµ Néi.

2.2.2 T×nh h×nh cô thÓ t¹i mét sè KCN tiªu biÓu ë Hµ Néi 

2.2.2.1 T×nh h×nh cô thÓ t¹i c¸c KCN tËp trung ë Hµ Néi 

2.2.2.1.1. KCN Néi Bµi :

Lµ KCN thuéc huyÖn Sãc S¬n víi diÖn tÝch lµl 100 ha trong ®ã diÖn tÝch ®Êt cho thuª lµ 66 ha. §©y lµ KCN n»m xa trung t©m thµnh phè nhÊt nªn Ýt cã lîi thÕ vÒ vÞ trÝ. VÒ c¬ b¶n KCN Néi bµi ®· hoµn tÊt c¬ së h¹ tÇng.

§Õn th¸ng 2/2003 KCN nµy ®· thu hót 7 dù ¸n víi tæng vèn ®Çu t­ lµ 52,45 triÖu USD , vèn thùc hiÖn lµ 5 triÖu USD. DiÖn tÝch ®Êt ®· cho thuª lµ 11 ha, chiÕm tû lÖ 16,67% vµ thu hót ®­îc 2.186 lao ®éng ng­êi ViÖt Nam.

LÜnh vùc ngµnh nghÒ ®Çu t­ ë KCN Néi Bµi lµ s¶n phÈm c¬ khÝ m¸y mãc. Lµ KCN thuéc ®Þa bµn khuyªn skhÝch FDI nªn KCN sÏ cã thuËn lîi ®Ó lÊp diÖn tÝch.

2.2.2.1.2.  KCN Hµ Néi - §µi T­

KCN Hµ Néi - §µi T­ n»m s¸t ngay quèc lé 5, thuéc huyÖn Gia L©m nªn KCN nµy cã vÞ trÝ ®Þa lý rÊt thuËn lîi . Víi tæng diÖn tÝch lµ 40 ha trong ®ã diÖn tÝch cã thÓ cho thuª lµ 30 ha ®­îc x©y dùng b»ng 100% vèn cña §µi Loan. KCN nµy ®· thu hót 4 dù ¸n ®Çu t­ (do c¸c doanh nghiÖp §µi Loan ®Çu t­) víi tæng vèn lµ 6,21 triÖu USD, diÖn tÝch ®· cho thuª lµ 0,5 ha chiÕm tû lÖ 1,67%.

2.2.2..1.3. KCN Sµi §ång B:

N»m trªn ®Þa bµn huyÖn Gia L©m, ngay s¸t quèc lé 5, Sµi §ång B cã vÞ trÝ kh¸ thuËn lîi. §©y lµ KCN ®­îc x©y dùng hoµn toµn b»ng vèn ViÖt Nam. Tæng diÖn tÝch cña KCN nµy lµ 97 ha, trong ®ã diÖn tÝch ®Êt cã thÓ cho thuª lµ 73 ha. KCN Sµi §ång B ®­îc thµnh lËp tõ 1996, cho ®Õn nay ®· thu hót ®­îc 18 dù ¸n n­íc ngoµi víi tæng vèn ®Çu t­ lµ 322 triÖu USD vµ 3 dù ¸n trong n­íc víi tæng vèn ®Çu t­ lµ 105,94 tû ®ång. §Õn hÕt th¸ng 12/2003 diÖn tÝch ®Êt ®· cho thuª trong KCN lµ 38,5 ha chiÕm 52,74 %.

Trong sè 6 KCN cña Hµ Néi th× KCN Sµi §ång B thu hót  ®­îc nhiÒu lao ®éng ViÖt Nam nhÊt víi 5.337 lao ®éng.

H­íng ­u tiªn ®Çu t­ cho KCN Sµi §ång B lµ s¶n phÈm ®iÖn tö vµ c¸c ngµnh kh«ng g©y « nhiÔm m«i tr­êng.

2.2.2.1..4. KCN Dac woo - Hanel (Sµi §ång A).

X©y dùng h¹ tÇng kü thuËt lµ c«ng ty Liªn doanh gi÷a tËp ®oµn Dacwoo- Hanel  vµ C«ng ty §iÖn tõ Hanel.

Tæng diÖn tÝch: 470 ha ®­îc qui ho¹ch lµm 3 chøc n¨ng: KCN 197 ha, khu nhµ ë 100 ha vµ 110 ha lµm c«ng viªn, v­ên hoa.

KCN nµy cã tæng diÖn tÝch 197 ha, trong ®ã cã diÖn tÝch cã thÓ cho thuª lµ 150 ha. Dac woo - Hanel kinh doanh KCN lín c¶ vÒ qui m« vèn ®Çu t­ còng nh­ diÖn tÝch quy ho¹ch.

Nh­ng mÊy n¨m võa qua tËp ®oµn Dac woo - Hanel võa tr¶i qua cuéc khñng ho¶ng nÆng nÒ, c«ng ty Dac woo - Hanel ph¸ s¶n cho nÒn ®Õn nay dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng KCN Dac woo - Hanel vÉn ch­a ®­îc thùc hiÖn.

2.2.2..1.5. KCN Th¨ng Long:

KCN nµy ®­îc thµnh lËp tõ n¨m 1997, do liªn doanh NhËt B¶n - ViÖt Nam lµm chñ ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. Víi tæng diÖn tÝch 198 ha, diÖn tÝch cã thÓ cho thuª lµ 145 ha. §©y lµ mét KCN cã diÖn tÝch kh¸ réng.

§Õn th¸ng 2/2003, KCN nµy ®· thu hót ®­îc 23 dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi víi tæng vèn ®Çu t­ lµ 222,3 triÖu USD vµ míi ®©y ChÝnh Phñ ®· cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ cho 3 dù ¸n ®Çu t­ vµo KCN Th¨ng Long. KCN nµy thu hót ®­îc 2.700 lao ®éng ViÖt Nam.

LÜnh vùc ngµnh nghÒ ­u tiªn ®Çu t­ vµo KCN Th¨ng Long lµ s¶n phÈm ®iÖn, ®iÖn tö viÔn th«ng vµ tiªu dïng.

Ngoµi ra cßn KCN Nam Th¨ng Long do sù yÕu kÐm cña chñ ®Çu t­ vÒ tµi chÝnh nªn vÉn ch­a thÓ thùc hiÖn (ch­a cã ®­êng vµo KCN).

2.2.2.2. T×nh h×nh cô thÓ t¹i c¸c Khu (Côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá:

2.2.2.2.1. Khu c«ng nghiÖp VÜnh Tuuy - Thanh Tr×:

§©y lµ KCN thÝ ®iÓm theo c«ng v¨n 17/CP.

- KCN cña Thñ t­íng ChÝnh Phñ . UBND Thµnh phè 

Hµ Néi cã quyÕt ®Þnh sè 2753/Q§-UB ngµy 05/07/1999 phª duyÖt dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt KCN võa vµ nhá VÜnh Tuy.

KCN cã tæng diÖn tÝch ®Êt lµ 12,12 ha, diÖn tÝch ®Êt x©y dùng nhµ m¸y 8,03 ha. Tæng vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt khai to¸n lµ 34,8 tû ®ång. Ng©n s¸ch hç trî 5,91 tû ®ång bao gåm: lËp b¸o c¸o kh¶ thi, TKHT kü thuËt, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt ngoµi hµng rµo, hç trî ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng phÇn h¹ tÇng chung trong KCN; chi phÝ rµ so¸t bom m×n. Ngoµi ra thµnh phè hç trî x©y dùng tr¹m ®iÖn (kh¸i to¸n kho¶ng 3,8 tû ®ång) vµi gi¶i ph¸p BOT ®èi víi cÊp n­íc (kho¶ng 1,1 tû ®ång)

Chñ ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng trong hµng rµo KCN ®­îc thµnh phè chØ ®Þnh lµ Tæng c«ng ty x©y dùng vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng (LICOGI), ngoµi hµng rµo lµ Ban qu¶n lý dù ¸n KCN VÜnh TUy.

§· quyÕt ®Þnh cho 18 doanh nghiÖp thuª l¹i KCN víi tæng sè vèn ®Çu t­ ®¨ng ký kho¶ng 114,5 tû ®ång. HiÖn nay h¹ tÇng kü thuËt c¬ b¶n x©y xong, 17 doanh nghiÖp ®ang x©y dùng nhµ m¸y, 06 doanh nghiÖp  ®· l¾p ®Æt m¸y mãc thiÕt bÞ vµ cã 05 doanh nghiÖp ®i vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh.

2.2.2.2.2. KCN tËp trung võa vµ nhá Phó ThÞ - Gia L©m

KCN nµy cã tæng diÖn tÝch ®Êt trong hµng rµo lµ 14,82 ha, diÖn tÝch ®Êt x©y dùng nhµ m¸y lµ 10,5 ha.

Tæng sè vèn ®Çu t­ lµ 31,35 tû ®ång, trong ®ã ng©n s¸ch hç trî lµ 4,593 tû ®ång.

Thµnh phè chØ ®Þnh Tæng C«ng ty x©y dùng vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng (LICOGI) lµm chñ ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng trong hµng rµo vµ h¹ tÇng kü thuËt ngoµi hµng rµo KCN do BQL dù ¸n KCN võa vµ nhá Phó ThÞ, huyÖn Gia L©m lµm chñ ®Çu t­.

VÒ gi¶i phãng mÆt b»ng phÇn lín gi¶i phãng mÆt b»ng xong nh­ng cã mét sè hé d©n ®· ®­îc ®Òn bï t¸i lÊn chiÕm ®Êt c¶n trë thi c«ng tõ ngµy 23/06/2002 ®· ®­îc Héi ®ång gi¶i phãng mÆt b»ng huyÖn Gia L©m gi¶i táa xong ngµy 21/09/2002 vµ ban giao mÆt b»ng cho LICOGI tæ chøc lµm rµo xung quan khu vùc vµ tiÕn hµnh x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt, kÕ ho¹ch vµ thùc tÕ ®Õn QuÝ I n¨m 2003 giao ®Êt cho c¸c Nhµ ®Çu t­ (doanh nghiÖp) vµo x©y dùng nhµ x­ëng s¶n xuÊt.

§· chÊp thuËn ®Þa ®iÓm, diÖn tÝch ®Êt cho 19 doanh nghiÖp, tæng vèn ®¨ng ký lµ 139,41 tû ®ång.

2.2.2.2.3. Côm c«ng nghiÖp võa vµ nhá Tõ Liªm

Tæng diÖn tÝch 21,13 ha, diÖn tÝch ®Êt x©y dùng nhµ m¸y lµ 13,2 ha.

Tæng møc vèn ®Çu t­ lµ 67,8 tû ®ång (trong ®ã vèn ng©n s¸ch lµ 21,198 tû ®ång)

Chñ ®Çu t­ lµ BQL dù ¸n Côm c«ng nghiÖp võa vµ nhá huyÖn Tõ Liªm.

C¬ së h¹ tÇng kü thuËt cña Côm c«ng nghiÖp nµy ®· hoµn thµnh, gi÷a n¨m 2002 ®· xÐt duyÖt, thÈm ®Þn vµ cho 32 dù ¸n ®Çu t­ vµo côm võa vµ nhá nh­ Tõ Liªm, Tæng sè vèn ®Çu t­ ®¨ng ký 387,89 tû ®ång. §Õn cuèi th¸ng 9 n¨m 2002 c¸c doanh nghiÖp ®· lµm lÔ khëi c«ng x©y dùng nhµ x­ëng kÕ ho¹ch vµ thùc tÕ lµ ®Õn ®Çu quÝ I n¨m 2003 võa qua mét sè doanh nghiÖp hoµn thµnh vµ ®· ®i vµo s¶n xuÊt kinh doanh.

2.2.2.2.4. Côm c«ng nghiÖp võa vµ nhá CÇu GiÊy

Tæng diÖn tÝch lµ 8,29 ha, diÖn tÝch ®Êt x©y dùng nhµ m¸y lµ 4,884 ha.

Tæng vèn ®Çu t­ kháng 34,18 tû ®ång (trong ®ã ng©n s¸ch thµnh phè cÊp vµ hç trî 13,097 tû ®ång).

Chñ ®Çu t­ lµ Ban qu¶n lý dù ¸n QuËn CÇu GiÊy. §¬n vÞ thi c«ng h¹ tÇng kü thuËt bªn trong côm c«ng nghiÖp lµ C«ng ty ®Çu t­ x©y dùng Hµ Néi.

§· hoµn thµnh c¬ së h¹ tÇng kü thuËt ë khu vùc A vµ ®· triÓn khai thi c«ng trªn ph¹m vi mÆt b»ng thuéc khu C vµ khu B víi c¸c h¹ng môc nh­ san nÒn, hÖ thèng tho¸t n­íc, c¸c tuyÕn ®­êng néi bé. Khu B: b·i ®ç xe c«ng céng, 02 bÓ n­íc cøu háa, bÓ l¾ng cña tr¹m xö lý n­íc th¶i t¹i khu B vµ C. §· nghiÖm thu kÕt to¸n hµng môc san nÒn ngoµi hµng rµo. KÕ ho¹ch ®Õn n¨m 2004 th× hoµn thµnh nghiÖm thu bµn giao h¹ tÇng vµ giao ®Êt cho c¸c nhµ ®Çu t­ (doanh nghiÖp) tiÕn hµnh x©y dùng nhµ x­ëng vµo cuèi n¨m 2004.

2.2.2.2.5. Côm c«ng nghiÖp võa vµ nhá Hai Bµ Tr­ng

Tæng diÖn tÝch lµ 9,03ha, diÖn tÝch ®Êt x©y dùng nhµ m¸y lµ 3,987 ha.

Tæng vèn ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt dù kiÕn 38,75 tû ®ång (Ng©n s¸ch thµnh phè hç tî lµ 19,825 tû ®ång).

Chñ ®Çu t­ lµ Ban qu¶n lý dù ¸n quËn Hai Bµ Tr­ng.

§Õn th¸ng 11/2002 ®· gi¶i phãng mÆt b»ng ®­îc 95% diÖn tÝch ®Êt, th¸ng 12/2002 gi¶i phãng 12 hé cßn l¹i phÝ mÆt ®­êng. §Õn quÝ I n¨m 2003 ®· x©y dùng xong h¹ tÇng kü thuËt vµ bµn giao ®Êt cho c¸c Nhµ ®Çu t­ (doanh nghiÖp) vµo x©y dùng nhµ m¸y.

C«ng ty ®iÖn lùc Hµ Néi ®· kh¶o s¸t vµ lªn ph­¬ng ¸n thùc hiÖn viÖc cÊp ®iÖn cho côm c«ng nghiÖp

2.2.2.2.6. Côm c«ng nghiÖp võa vµ nhá Nguyªn Khª - §«ng Anh

Tæng diÖn tÝch lµ 18,532 ha, diÖn tÝch x©y dùng nhµ x­ëng lµ 10,834ha.

Tæng vèn ®µu t­ x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt lµ 46,565 tû ®ång (ng©n s¸ch cÊp vèn vµ hç trî 14,597 tû ®ång).

Chñ ®Çu t­ (c¶ trong vµ ngoµi hµng rµo) lµ Ban qu¶n lý Dù ¸n huyÖn §«ng Anh.

§Õn th¸ng 08/2002 Ban qu¶n lý dù ¸n huyÖn §«ng Anh ®· thùc hiÖn xong c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng: ®Òn bï, thanh to¸n tiÒn ®Òn bï vµ bµn giao ®Êt. §· tiÕn hµnh x©y dùng kü thuËt vµ ®Õn quý I n¨m 2003 ®· giao ®Êt cho c¸c doanh nghiÖp (Nhµ ®Çu t­) ®Ó x©y dùng nhµ x­ëng.

C¸c doanh nghiÖp nhËn ®­îc ®Êt vÉn ®ang tiÕn hµnh x©y dùng nhµ m¸y, ch­a thÓ tiÕn hµnh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh.

2.2.2.2.7. C¸c khu (côm) cong nghiÖp ®ang chuÈn bÞ ®Çu t­

2.2.2.2.7.1. Côm c«ng nghiÖp Ngäc Håi - Thanh Tr×

Tæng diÖn tÝch 56,4 ha ®Êt x©y dùng nhµ m¸y lµ 34,1147ha.

Tæng ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt (dù kiÕn) lµ 211,67 tû ®ång.

Chñ ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: Ban qu¶n lý dù ¸n huyÖn Thanh Tr×.

§· lËp b¸o c¸o nghiªn cøu Dù ¸n kh¶ thi vµ ®· tr×nh Thµnh phè. Quý IV n¨m 2002 ®· thu håi ®Êt ®Ó gi¶i phãng mÆt b»ng. Quý I vµ Quý II n¨m 2003 ®· khëi c«ng x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt, nh­ng hiÖn t¹i vÉn ®ang triÓn khai rÊt chËm. HiÖn ®ang tiÕp nhËn ®¬n ®¨ng ký xin thuª ®Êt cña c¸c doanh nghiÖp.

2.2.2.2.7.2. Côm c«ng nghiÖp Toµn Th¾ng, LÖ Chi - Gia L©m

Tæng diÖn tÝch ®Êt cho côm c«ng nghiÖp dù kiÕn kho¶ng 30/63 ha (33 ha cßn l¹i dù kiÕn quy ho¹ch lµ khu ë vµ t¸i ®Þnh c­ 15 ha vµ khu dÞch vô céng céng sinh th¸i lµ 18 ha. 

PhÝ chuÈn bÞ ®Çu t­ lµ 450 triÖu ®ång. Tæng vèn ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt lµ 40 tû ®ång.

Chñ ®Çu t­ lµ C«ng ty s¶n xuÊt, dÞch vô vµ xuÊt khÈu Nam Hµ Néi (HAPROSIMEX SAI GON).

Côm c«ng nghiÖp nµy hiÖn nay míi chØ ®ang lËp dù ¸n kh¶ thi tr×nh c¸c cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt.

2.2.2.2.7.3. Côm c«ng nghiÖp Phó Minh - Tõ Liªm

DiÖn tÝch (giai ®o¹n 1) dù kiÕn kho¶ng 23 ha.

PhÝ chuÈn bÞ ®Çu t­: 720 triÖu ®ång. Tæng vèn ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt dù kiÕn kho¶ng 40 tû ®ång.

Chñ ®Çu t­: C«ng ty ®Çu t­ x©y dùng vµ ph¸t triÓn n«ng th«n (thuéc Së N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n).

§Ó triÓn khai lËp dù ¸n kh¶ thi vµ tr×nh thµnh phè phª duþªt. ChuÈn bÞ tiÕp nhËn c¸c doanh nghiÖp vµo thuª ®Êt ®Ó ®Çu t­.

2.2.2.2.7.4. Côm c«ng nghiÖp Ninh HiÖp - Gia L©m

Tæng diÖn tÝch kho¶ng 65ha

Tæng ®Çu t­ ­íc tÝnh 96 tû ®ång.

Chñ ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: Ban qu¶n lý dù ¸n KCN võa vµ nhá huyÖn Gia L©m.

HiÖn ®· hoµn thµnh lËp b¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi vµ ®­îc thµnh phè chÊp nhËn. Cuèi n¨m 2003 ®· tiÕp nhËn c¸c doanh nghiÖp vµo thuª ®Êt ®Ó ®Çu t­.

2.3. §¸nh gi¸ t×nh h×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn vµo c¸c KCN cña Hµ Néi trong thêi gian qua

2.3.1. C¸c kÕt qu¶ ®¹t ®­îc vµ nguyªn nh©n

2.3.1.1. C¸c kÕt qu¶ ®¹t ®­îc 

- Sè l­îng, qui m« c¸c KCN: TÝnh ®Õnnay Hµ Néi ®· h×nh thµnh 6 KCN tËp trung víi tæng diÖn tÝch qui ho¹ch lµ 974,64 ha, trong ®ã cã 260 ha ®Êt ®· cã h¹ tÇng kü thuËt.

Cho ®Õn nay ®· h×nh thµnh 12 khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá trªn ®Þa bµn thµnh phè víi tæng diÖn tÝch qui ho¹ch lµ 733,4 ha.

- Ph©n cÊp ®Çu t­ m¹nh tíi quËn (huyÖn) chÝnh quyÒn tæ chøc gi¶i phãng mÆt b»ng, c¬ chÕ ®Òn bï linh ho¹t.

- Thñ tôc giao ®Êt (cho thuª ®Êt) nhanh gän, c¸c doanh nghiÖp (c¸c nhµ ®Çu t­) kh«ng ph¶i lµm c¸c thñ tôc vÒ xin thuª ®Êt mµ do c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n thùc hiÖn. 

- Thêi gian thuª ®Êt dµi, t¹o ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó doanh nghiÖp yªn t©m ®Çu t­ ph¸t triÓn l©u dµi.

- Víi c¸c khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá: §¶ng bé vµ chÝnh quyÒn thµnh phè cã nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî râ rµng h¬n ®èi víi c¸c Nhµ ®Çu t­. ViÖc x©y dùng h¹ tµng kü thuËt ngoµi hµng rµo hç trî 30% kinh phÝ gi¶i phãng mÆt b»ng ®Ó x©y dùng h¹ tÇng vµ cÊp ®iÖn, n­íc tíi c¸c doanh nghiÖp. MÆt kh¸c thµnh phè kh«ng cã chñ tr­¬ng kinh doanh h¹ tÇng c¸c khu (côm) c«ng nghiÖp, do ®ã dÉn ®Õn suÊt ®Çu t­ cã kinh phÝ thÊp

KÕt qu¶ thu hót ®Çu t­: trong nh÷ng n¨m qua t×nh h×nh ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo c¸c KCN cña Hµ Néi t­¬ng ®èi æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn; ®ång thêi c¸c khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhro ph¸t triÓn nhanh chãng thu hót m¹nh c¸c dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc. Nh×n chung, tèc ®é thu hót ®Çu t­ vµo c¸c KCN tËp trung, khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá ®¹t kÕt qu¶ cao so víi nhiÒu KCN ë c¸c tØnh, thµnh phè trong c¶ n­íc.

- C¸c KNC nhanh chãng ®­îc lÊp ®Çy. Tû lÖ lÊp ®Çy cña c¸c KCN tËp trung lµ kho¶ng 78% (tÝnh trªn diÖn tÝch ®Êt cã thÎ cho thuª), c¸c khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu thuª ®Êt cña c¸c nhµ ®Çu t­.

- S¶n xuÊt kinh doanh vµ ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp trong KCN vÉn æn ®Þnh vµ cã t¨ng tr­ëng kh¸, gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña thñ ®«

- Nhu cÇu vÒ lao ®éng cña c¸c doanh nghiÖp trong c¸c KCN lµ t­¬ng ®èi lín.

2.3.1.2. Nguyªn nh©n cña kÕt qu¶ ®¹t ®­îc 

- Cã ®­îc c¸c kÕt qu¶ cho ®Õn ngµy nay lµ nhê ®­îc sù quan t©m chØ ®¹o s¸t sao cña l·nh ®¹o Thµnh ñy, H§ND, UBND Thµnh phè, Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t­, c¸c ngµnh TW. Sù phèi hîp chØ ®¹o tËp trung quyÕt liÖt cña l·nh ®¹o ngµnh víi sù cè g¾ng phÊn ®Êu nç lùc cña ®éi ngò c¸n bé c«ng nh©n viªn chøc triÓn khai thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ.

- §· cã nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî khuyÕn khÝch c¸c Nhµ ®Çu t­ ph¸t triÓn vµo c¸c KCN vµ c¸c Nhµ ®Çu t­ s¶n xuÊt kinh doanh vµo c¸c KCN

- M«i trêng ®Çu t­ cña Hµ Néi vÉn duy tr× æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn.

- C¬ chÕ qu¶n lý mét cöa t¹i chç ®· ®­îc Ban qu¶n lý c¸c KCN vµ chÕ suÊt Hµ Néi thùc hiÖn trong qu¸ tr×nh qu¶n lý ho¹t ®éng c¸c KCN mét c¸ch cã hiÖu qu¶ vµ ®­îc ®¸nh gi¸ cao. B»ng c¬ chÕ ñy quyÒn, Ban qu¶n lý cã thÓ gi¶i quyÕt c¸c v­íng m¾c cña doanh nghiÖp rong thêi gian ng¾n nhÊt, tiÕt kiÖm chi phÝ cho nhµ ®Çu t­. §ång thêi cã sù cè g¾ng v­¬n lªn, kh¾c phôc khã kh¨n cña c¸n bé c«ng nh©n viªn Ban qu¶n lý c¸c KCN vµ CX Hµ Néi.

2.3.2. §¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¸c KCN Hµ Néi ®Õn sù ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc nãi chung vµ cña Hµ Néi nãi riªng.

2.3.2.1. Gãp phÇn t¨ng tr­ëng kinh tÕ

Ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp trong c¸c KCN t¹o ®iÒu kiÖn h×nh thµnh mét lo¹t c¸c doanh nghiÖp vÖ tinh trªn ®Þa bµn thµnh phè cung cÊp c¸c s¶n phÈm ®Çu vµo vµ c¸c dÞch vô cho c¸c KCN. Nh­ vËy, ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp trong c¸c KCN khong nh÷ng gãp phÇn trùc tiÕp t¨ng tr­ëng ng©n s¸ch th«ng qua nép Ng©n s¸ch, xuÊt khÈu… mµ cßn dãng gãp gi¸n tiÕp tíi sù t¨ng trëng kinh tÕ cña Hµ Néi

2.3.2.2. Gãp phÇn ph¸t triÓn mÆt hµng, më réng thÞ tr­êng, thóc ®Èy ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng

Hµng hãa ®­îc s¶n xuÊt trong c¸c KCN ë Hµ Néi ®¹t chÊt l­îng cao kh«ng chØ ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña kh¸ch hµng trong n­íc mµ cßn th©m nhËp mét sè thÞ tr­êng khã tÝnh nh­ NhËt B¶n, EU vµ Hoa Kú.

2.3.2.3. Gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc n«ng th«n, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng.

Do hÇu hÕt c¸c KCN ®Òu n»m ë khu vùc ngo¹i thµnh nªn nã kh«ng chØ gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ cña khu vùc nµy, n©ng cao thu nhËp vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña ng­êi lao ®éng mµ cßn ph¸ ví tÝnh khÐp kÝn cña lµng x·, n©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ cña ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng vµ lµm gi¶m bít ®­îc sù c¸ch biÖt víi c¸c khu vùc kh¸c.

Ngoµi ra, c¸c KCN t¹i Hµ Néi ®· t¹o viÖc lµm cho kho¶ng 11.000 lao ®éng trong n­íc

2.3.2.4. H×nh thµnh c¸c ngµnh kinh tÕ mòi nhän, t¨ng c­êng chuyÓn giao c«ng nghÖ, gãp phÇn c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa thñ ®«

Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ ®ßi hái nÒn kinh tÕ ph¶i nhanh chãng t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh kinh tÕ mòi nhän, cã tiÒm n¨ng m¹nh cña ®Êt n­íc. C«ng nghÖ tin häc vµ ®iÖn tö (cã trong c¸c KCN  cña Hµ Néi) lµ mét ngµnh ãc thÓ sÏ t¹o c¬ së cho nh÷ng b­íc nh¶y vät cho nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. MÆt kh¸c, viÖc thu hót nguån vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi kh«ng chØ phôc vô cho môc tiªu t¨ng tr­ëng mµ nh÷ng dù ¸n nµy cßn gãp phÇn thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ cho nÒn kinh tÕ n­íc ta

2.3.2.5. Gãp phÇn h¹n chÕ « nhiÔm m«i tr­êng, t¹o c¬ së cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

C¸c KCN ra ®êi víi hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng hiÖn ®¹i, hÖ thèng xö lý chÊt th¶i ®­îc trang bÞ ®ång bé vµ hiÖu qu¶, võa t¹o ®iÒu kiÖn di dêi c¸c nhµ m¸y cò, gãp phÇn b¶o vÖ m«i tr­êng, nÊht lµ c¸c khu vùc cã ®«ng d©n c­ nh­ Th­îng §×nh, Hai Bµ Tr­ng…

Ngoµi ra, c¸c KCN ë Hµ Néi cßn t¹p lËp ®­îc mét c¬ ë h¹ tÇng hiÖn ®¹i, t¹o ®iÒu kiÖn cho l­u th«ng hµng hãa, ph¸t triÓn kinh tÕ vïng, ®ãng gãp cho ph¸t triÓn chung cña c¶ n­íc.

2.3.3. H¹n chÕ vµ nguyªn nh©n ¶nh h­ëng ®Õn viÖc ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c KCN ë Hµ Néi

2.3.3.1. H¹n chÕ trong qu¸ tr×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c KCN ë Hµ Néi

- Tèc ®é triÓn khai dù ¸n cña c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng cßn chËm, nªn nhiÒu nhµ ®Çu t­ vÉn ph¶i “chê” ®Êt (ë KCN Sµi §ång A, KCN Phó ThÞ…). Trong 6 KCN tËp trung th× chØ cã KCN Sµi §ång B alf cã tiÕn ®é triÓn khai nhanh vµ ®­îc coi lµ thµnh c«ng víi h×nh thøc ®Çu t­ cuèn chiÕu.

- HÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt trong vµ ngoµi hµng rµo ch­a ®ång bé nh­: ch­a cã khu xö lý n­íc th¶i, ch­a cung cÊp ®Çy ®ñ cho doanh nghiÖp s¶n xuÊt, hÖ htãng giao th«ng ngoµi hµng rµo kh«ng thuËn tiÖn, viÖc cÊp ®iÖn kh«ng æn ®Þnh… lµm ¶nh h­ëng ®Õn tiÕn ®é ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp (Khu c«ng nghiÖp VÜnh Tuy, Sµi §ång B…). C¸c KCN trªn ®Þa bµn Hµ Néi hiÖn t¹i chØ cã KCN Th¨ng Long cã h¹ tÇng kü thuËt c¶ trong vµ ngoµi hµng rµo lµ t­¬ng ®èi hoµn chØnh.

- Tæng diÖn tÝch ®Êt c«ng nghiÖp cã h¹ tÇng trªn tæng sè diÖn tÝch ®Êt ®­îc qui ho¹ch vÉn cßn thÊp.

M«i tr­êng ®Çu t­ ch­a ®ñ “hÊp dÉn’ ®èi víi c¸c nha ®Çu t­ ®Æc biÖt lµ nhµ ®Çu t­ trong n­íc trong khi t×nh h×nh thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi cßn mang tÝnh tù ph¸t. Kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong viÖc thu hót c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo c¸c KCN cßn thÊp, thÊp h¬n kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t­ cña c¸c KCN trong c¸c n­íc trong khu vùc, thÊp h¬n c¶ kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t­ cña nhiÒu KCN phÝa Nam (®Æc biÖt lµ c¸c khu KCN cña thµnh phè Hå ChÝ Minh).

- C¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo c¸c KCN ë Hµ Néi rÊt nhá bÐ c¶ vÒ qui m« vµ sè l­îng. C¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi chiÕm ®a sè.

- Ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp trong c¸c KCN gÆp nhiÒu khã kh¨n.

- ViÖc ph¸t triÓn h¹ tÇng x· héi phôc vô sù ph¸t triÓn KCN: vÊn ®Ò nhµ ë vµ c¸c c«ng tr×nh phóc lîi ®¶m b¶o cho ng­êi lao ®éng ch­a ®­îc gi¶i quyÕt. §Õn nay, hÇu hÕt c¸c KCN ë Hµ Néi ®Òu ch­a cã khu tËp thÓ cho c«ng nh©n, trõ nh÷ng lao ®éng t¹i ®Þa ph­¬ng cßn l¹i ®Òu ph¶i ®i thuª nhµ ë. C¸c dÞch vô hç trî kh¸c còng bÞ h¹n chÕ: ng©n hµng, gi¸ ®iÖn dÞch vô cao, ch­a cã th«ng tin…

2.3.3.2. Nguyªn nh©n ¶nh h­ëng ®Õn viÖc ®Çu t­ ph¸t triÓn KCN ë Hµ Néi

- HiÖn nay vÉn tån t¹i 2 hÖ thèng ph¸p luËt vÒ ®Çu t­ (ph¸p luËt vÒ ®Çu t­ trong n­íc vµ ph¸p luËt vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi), trong khi víi cïng ®iÒu kiÖn th­¬ng m¹i nh­ nhau (gi¸ thuª ®Êt, gi¸ thuª c¬ së h¹ tÇng, chi phÝ nh©n c«ng…) nh­ng cã sù ph©n biÖt t­¬ng ®èi râ rÖt gi÷a nhµ ®Çu t­ trong n­íc víi ®Çu n­íc ngoµi. §iÒu nµy g©y th¾c m¾c cho c¸c nhµ ®Çu t­, ®ång thêi còng lµ trë ngi¹ khi chóng ta tham gia qu¸ tr×nh héi nhËp nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ khu vùc. §©y còng lµ nguyªn nh©n chÝnh lµ tû lÖ ®Çu t­ trong n­íc vµo c¸c KCN Hµ Néi thÊp

- ViÖc h×nh thµnh, ph¸t triÓn vµ gi¶m h­íng KCN tËp trung ®· cã NghÞ ®Þnh sè 36/CP cña ChÝnh phñ ®­îc thi hµnh thèng nhÊt c¶ n­íc cßn khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá lµ sù vËn dông cña thµnh phè, do ®ã lu«n thùc hiÖn trong ®iÒu kiÖn võa x©y dùng võa hßan thiÖn qui chÕ qu¶n lý vµ qui chÕ hç trî.

- Cßn mét sè v¨n b¶n LuËt ch­a thèng nhÊt hay ch­a kÞp söa ®æi nh­ NghÞ ®Þnh 36/CP ch­a söa ®æi phï hîp víi LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam söa ®æi.

- Thñ tôc ®Çu t­ x©y dùng theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt vµ cña thµnh phè cßn phøc t¹p (nhÊt lµ ®èi víi dù ¸n sö dông vèn Ng©n s¸ch cÊp).

- Thñ tôc ®Ó NhÇ ®Çu t­ (doanh nghiÖp) ®­îc thuª ®Êt trong khu (côm) c«ng nghiÖp vÉn cßn r­êm rµ, phøc t¹p nh­: vÒ qui ®Þnh GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ do Ban qu¶n lý c¸c KCN vµ CX Hµ Néi cÊp cho Nhµ ®Çu t­ (doanh nghiÖp) vµ khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá ucngx cã gi¸ trÞ ph¸p lý nh­; GiÊy phÐp ®Çu t­ cÊp cho c¸c Nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi hoÆc trong n­íc vµo KCN tËp trung (®· ®­îc ñy quyÒn cña c¸c cÊp cã thÈm quyÒn cho Ban qu¶n lý) nh­ng thùc tÕ cã ngµnh ch­a thõa nhËn tÝnh ph¸p lý GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ cho c¸c Nhµ ®Çu t­ (doanh nghiÖp) dÉn ®Õn c¸c Nhµ ®Çu t­ muèn ®­îc thuª ®Êt ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ vµo khu c«ng nghiÖp võa vµ nhá cÇn ph¶i hai ch÷ ký cña cÊp L·nh ®¹o thµnh phè (hai phã chñ tÞch UBND Thµnh phè cïng ký).

- C¬ chÕ phèi hîp gi÷a Ban qu¶n lý c¸c KCN & CX Hµ Néi víi c¸c Së, Ban, Ngµnh, UBND c¸c quËn, huyÖn vµ c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n quËn, huyÖn ch­a ®ång bé vµ chÆt chÏ, cßn cã n¬i, cã kh©u, cã c¸n bé c«ng chøc ch­a qu¸n triÖt tinh thÇn khÈn tr­¬ng, quyÕt liÖt cña thµnh phè ®èi víi c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm nªn ®Ó kÐo dµi thêi gian trong chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c b­íc «cng vÞªc cña qui tr×nh thùc hiÖn dù ¸n.

- ViÖc cÊp GiÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong c¸c KCN cßn chËm. ViÖc thÕ chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt vµ tµi s¶n ®Ó vay vèn cßn nhiÒu v­íng m¾c do ph¸p luËt ch­a phï hîp víi thùc tÕ.

- Thêi gian qua c«ng t¸c ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng trong qu¸ tr×nh triÓn khai dù ¸n x©y dùng KCN cña Hµ Néi gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n, g©y trë ng¹i chÝnh vµ lµm chËm tiÕn ®é triÓn khai x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt còng nh­ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c KCN. C«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng gÆp khã kh¨n xuÊt ph¸t tõ nhiÒu nguyªn nh©n nh­: ViÖc qui ho¹ch h­íng dÉn, chØ dÉn, tuyªn truyÒn th«ng tin lµm ch­a tèt, do vËy ng­êi d©n kh«ng hiÓu râ chÕ ®é chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc hoÆc nhiÒu tr­êng hîp do tèc ®é ®« thÞ hãa diÔn ra nhanh chãng t¹i ®Þa ph­¬ng, nªn ®Èy gi¸ ®Êt lªn cao, kh«ng chÞu giao ®Êt, gÈy c¶n trë khã kh¨n. MÆt kh¸c, thùc tÕ lµ ®¬n gi¸ ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng ®Ó thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng khu (côm) c«ng nghiÖp bao giê còng thÊp so víi mét sè lo¹i dù ¸n kh¸c (x©y dùng nhµ ë, c«ng tr×nh dÞch vô c«ng céng), do vËy nhiÒu KCN tõ khi cã QuyÕt ®Þnh thµnh lËp Héi ®ång bÒn bï gi¶i phãng mÆt b»ng cho ®Õn khi hoµn thµnh thñ tôc, lÊy ®­îc ®Êt ph¶i kÐo dµi hµng nhiÒu n¨m trong thêi gian ®ã nhiÒu ph¸t sinh n»m ngoµi dù kiÕn lµm tèn kÐm vµ g©y t©m lý øc chÕ cho Nhµ ®Çu t­.

- Quy ho¹ch tæng thÓ, thiÕu nhÊt qu¸n. ViÖc quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn c¸c KCN ch­a x¸c ®Þnh trªn c¬ së c©n ®èi theo ngµnh, theo vïng. §©y lµ nguyªn nh©n chÝnh cña sù yÕu kÐm trong viÖc ph¸t triÓn h¹ tÇng x· héi phôc vô sù ph¸t triÓn c¸c KCN.

ViÖc x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt ngoµi hµng rµo nh­ x©y dùng ®­êng giao th«ng, hÖ thèng tho¸t n­íc... lu«n phô thuéc vµo qui ho¹ch ph¸t triÓn cña thµnh phè nªn lu«n chËm h¬n so víi tiÕn ®é x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt trong KCN. Do vËy ®©y còng lµ nguyªn nh©n lµm h¹ tÇng kü thuËt trong vµ ngoµi hµng rµo ch­a ®ång bé.

- Gi¸ ®Êt t¹i c¸c KCN tËp trung cßn cao h¬n c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c nªn ch­a nhËn ®­îc sù h­ëng øng cña c¸c Nhµ ®Çu t­, ®Æc biÖt lµ c¸c Nhµ ®Çu t­ trong n­íc. Gi¸ thuª ®Êt t¹i c¸c KCN tËp tñng ë Hµ Néi cao nhÊt so víi c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c trong c¶ n­íc. Bªn c¹nh ®ã chi phÝ qu¶n lý t¹i c¸c KCn ë Hµ Néi còng qu¸ cao so víi c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c. §iÒu nµy lµm gi¶m tÝnh hÊp dÉn cña c¸c KCN thñ ®«. Ngoµi ra, c¸c ®Þa ph­¬ng cßn miÔn gi¶m tiÒn thuª ®Êt, hoÆc cho phÐp thanh to¸n chËm, hoÆc miÔn phÝ qu¶n lý... §©y còng lµ nguyªn nh©n cña nhiÒu h¹n chÕ nh­ tû lÖ ®Êt c«ng nghiÖp cã h¹ tÇng cßn thÊp.

- ViÖc t¹o nguån lao ®éng cho c¸c doanh nghiÖp KCN th­êng bÞ ®éng do ch­a ®¶m b¶o chÊt l­îng, kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu vÒ lao ®éng cã tay nghÒ cao cho mét sè lÜnh vùc, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao ®ang ®ang cßn yÕu c¸c doanh nghiÖp ph¶i tù ®µo t¹o lÊy lao ®éng cña m×nh. Tuy vËy, do m«i tr­êng ph¸p lý cña ViÖt Nam ch­a hoµn chØnh, ý thøc ph¸p luËt cña ng­êi d©n ch­a cao nªn vÉn tån t¹i nguy c¬ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp lµ lao ®éng tù bá viÖc, ký hîp ®ång víi c«ng ty kh¸c sau khi ®­îc c«ng ty cò ®µo t¹o.

- NhiÒu ®¬n vÞ t­ vÊn ®­îc lùa chän ®Ó lËp dù ¸n, cßn rÊt yÕu vÒ n¨ng lùc nªn chÊt l­îng dù ¸n kÐm, thêi gian thÈm ®Þnh, phª duyÖt dù ¸n kÐo dµi, g©y khã kh¨n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n. Do chÊt l­îng dù ¸n kÐm vµ c«ng t¸ thÈm ®Þnh dù ¸n ch­a tèt nªn nhiÒu dù ¸n cña c¸c chñ ®Çu t­ h¹ tÇng cã n¨ng lùc tµi chÝnh còng nh­ kinh nghiÖm yÕu kÐm nªn tiÕn ®é ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c KCN kh«ng ®­îc ®¶m b¶o thËm chÝ cã KCN kÐo dµi nhiÒu n¨m th¸ng nh­ KCN Sµi §ång A…

- HÖ thèng m¹ng l­íi th«ng tin cho c¸c nhµ ®Çu t­ (doanh nghiÖp) ch­a ®¶m b¶o.

- ViÖc thùc hiÖn c¬ chÕ “Mét cöa t¹i châ” tuy ®· ®­îc Ban qu¶n lý c¸c KCN vµ CX Hµ Néi vµ c¸c Ban, ngµnh liªn quan cè g¾ng thùc hiÖn tèt vµ ®­îc ®¸nh gi¸ cao so víi c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c nh­ng thùc sù ch­a ®ång bé thèng nhÊt.

- C¸c Ban qu¶n lý dù ¸n (chñ ®Çu t­) khu (côm) c«ng nghiÖp nh×n chung cßn thiÕu kinh nghiÖm triÓn khai dù ¸n, qu¶n lý dù ¸n; cã Ban qu¶n lý nhiÒu dù ¸n cïng mét lóc nªn dÉn ®Õn viÖc triÓn khai dù ¸n chËm, kh«ng ®¶m b¶o tiÕn ®é ®Ò ra.

Trong nh÷ng yÕu kÐm nµy, cã nh÷ng nguyªn nh©n mang tÝnh kh¸ch quan, cã nh÷ng nguyªn nh©n tõ chÝnh s¸ch vÜ m« cña Nhµ n­íc ®ång thêi cã nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan tõ ChÝnh quyÒn c¸c cÊp cã liªn quan. Trªn c¬ së ®¸nh gi¸ cña m×nh t«i ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p, kiÕn nhgÞ cña m×nh víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn. Hy väng r»ng Ban qu¶n lý c¸c KCN vµ CX Hµ Néi cïng víi c¸c Ban, ngµnh cã liªn quan sím cã c¸c gi¶i ph¸p tÝch cùc ®Ó ®­a c¸c KCN cña Hµ Néi thùc sù trë thµnh ®iÓm dõng ch©n tin cËy cña Nhµ ®Çu t­ trong thêi gian tíi.

Ch­¬ng 3

§Þnh h­íng vµ gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy ®Çu t­ ph¸t triÓn KCN ë Hµ Néi

3.1. §Þnh h­íng ph¸t triÓn KCN giai ®o¹n 2000-2010

Trong thêi gian tíi Hµ Néi chñ tr­¬ng khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp (kh«ng ph©n biÖt thµnh phÇn kinh tÕ) ®µu t­ nh÷ng s¶n phÈm cã hµm l­îng chÊt x¸m cao, phôc vô xuÊt khÈu, sö dông c«ng nghÖ s¹ch, c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, tõng b­íc c¶i t¹o khu vùc tËp trung cò, t¨ng c­êng ®Çu t­ x©y dùng c¸c khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhro cã h¹ tÇng ®ång bé ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp theo ®óng h­íng quy ho¹ch, ®èi víi doanh nghiÖp n»m xen kÏ c¸c khu d©n c­, thµnh phè ®ang x©y dùng c¬ chÕ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch di dêi ®Õn c¸c KCN míi ®Ó æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn c¸c côm c«ng nghiÖp s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp t¹i c¸c lµng nghÒ

§Ó thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, Hµ Néi dù kiÕn n¨m 2005, ngoµi viÖc thùc hiÖn c¸c khu (côm) c«ng nghiÖp võa vµ nhá ®· ®­îc thµnh lËp ®Ó ®­a vµo phôc vô sx cña c¸c doanh nghiÖp thµnh phè sÏ tiÕp tôc quy ho¹ch mét sè côm s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp t¹i c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng: gèm sø (B¸t Trµng), may da Kiªu Kþ (Gia L©m), dÖt TriÒu Khóc (Thanh Tr×), ®å gç mü nghÖ V©n Hµ - Liªn Hµ (Hµ §«ng) ®Õn n¨m 2010 tiÕp tôc triÓn khai x©y dùng c¸c KCN ®· cã trong quy ho¹ch víi tæng diÖn tÝch 1250 ha gåm KCN 110 ha Nguyªn Khª - Xu©n Néi (§«ng Anh) chuyªn c«ng nghiÖp nÆng, c¬ khÝ, vËt liÖu x©y dùng, dÖt may.

Më réng 300 ha ë phÝa B¾c §«ng Anh cho c«ng nghiÖp ®iÖn tö, c¬ kim khÝ cã c«ng nghÖ kü thuËt cao.

X©y dùng KCN 350 ha däc theo quèc lé 5 vµ khu vùc Long Biªn Håi X¸ - ViÖt H­ng cho s¶n xuÊt l¾p r¸p ®iÖn tö, chÕ biÕn thùc phÈm, dÖt may.

Më réng KCN Sãc S¬n víi quy m« 500 ha vµ ®Æt h¹n lµ phÊn ®Êu ®Ó c«ng nghiÖp Hµ Nét ®¹t 35% trong tæng GDP cña c¶ n¨m 2010. Lao ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp t¨ng gÊp ®«i so víi n¨m 2000. N©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm, t¨ng tû träng s¶n phÈm xuÊt khÈu. §Ó thùc hiÖn môc tiªu cÇn c¶i tiÕn s©u s¾c c¬ cÊu c«ng nghiÖp, dïng KCN-KCX lµm kh©u ®ét ph¸, t¨ng møc ®é héi nhËp lµm ¸p lùc, lÊy thùc tiÔn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m qua vµ sù kiÓm chøng cña thÞ tr­êng, lùa chän nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp mµ Hµ Néi cã triÓn väng ph¸t triÓn vµ lîi thÕ, ­u tiªn m¹nh h¬n cho nh÷ng ngµnh nghÒ, ®èi t¸c cÇn khuyÕn khÝch. T¨ng c­êng liªn kÕt, hîp t¸c s¶n xuÊt theo xu h­íng chuyªn m«n hãa ®Ó n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt, n¨ng suÊt lao ®éng vµ chÊt l­îng s¶n phÈm, khuyÕn khÝch c¸c ngµnh c«ng nghiÖp xuÊt khÈu. X©y dùng ®éng bé h¹ tÇng cho c«ng nghiÖp, ­u tiªn cho c¸c KCN tËp trung, khÈn tr­¬ng xóc tiÕn x©y dùng Khu c«ng nghÖ cao, ph¸t triÓn m¹nh mÏ c«ng nghÖ th«ng tin.

3.2. Gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c KCN ë Hµ Néi

3.2.1. C¸c gi¶i ph¸p vÜ m«

3.2.1.1. Thèng nhÊt quan ®iÓm vÒ KCN

C¸c cÊp c¸c ngµnh cÇn thèng nhÊt nhËn thøc KCN lµ mét dù ¸n ®Çu t­ dµi h¹n, quy m« lín. Tõ khi cã quyÕt ®Þnh thµnh lËp ph¶i mÊt vµi n¨m ®Ó ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng, ph¸t triÓn h¹ tÇng míi cã ®iÒu kiÖn thu hót ®Çu t­, sau ®ã còng ph¶i mÊt nhiÒu n¨m míi lÊp ®Çy ®­îc. Chóng ta ®· thµnh lËp KCN b©y giê lµ b­íc chuÈn bÞ cho môc tiªu 5-7 n¨m sau ®ã lµ viÖc ph¸t triÓn cã tÝnh to¸n cho thêi gian dµi. §ång thêi ph¶i coi KCN lµ mét thÓ chÕ cña nÒn kinh tÕ, mét d¹ng ®¬n vÞ kinh tÕ ®Æc thï mµ trong ®ã cÇn cã c¸c quy ®Þnh riªng, næi tréi nh»m cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh, khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc, thÕ m¹nh cña vïng l·nh thæ.

Sù ®ång bé trong nhËn thøc cña l·nh ®¹o c¸c cÊp nh¸t lµ tØnh vµ c¸c Së, Ban hµnh liªn quan trong qu¸ tr×nh vËn hµnh cña KCN sÏ ®¶m b¶o ph¸t huy hiÖu qu¶ cao cña KCN v× nã trùc tiÕp liªn quan ®Õn lîi Ých cña ngµnh, cña ®Þa ph­¬ng vµ cña nÒn kinh tÕ. §ång thêi kh¾c phôc t×nh tr¹ng “trèng ®¸nh xu«i, kÌn thæi ng­îc”. Kh«ng hç trî lÉn nhau mµ l¹i g©y trë ng¹i trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸t triÓn KCN.

3.2.1.2. ThÓ chÕ ph¸p luËt vµ m«i tr­êng ®Çu t­

Thùc tiÔn ph¸t triÓn KCN h¬n m­êi n¨m qua cho thÊy thÓ chÕ ph¸p luËt lµ kho¶n quan träng t¹o khu«n khæ ph¸p luËt ®Ó h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn KCN. ChÝnh phñ ®· ban hµnh mét sè chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ víi nh÷ng quy ®Þnh th«ng tho¸ng h¬n, gi¶m dÇn sù kh¸c biÖt gi÷a ®Çu t­ trong n­íc vµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, t¹o m«i tr­êng ph¸p lý æn ®Þnh cho qu¸ tr×nh ®Çu t­ vµo KCN.

HÖ thèng chÝnh s¸ch hiÖn nay cña ta ®èi víi KCN cßn nhiÒu h¹n chÕ. ChÝnh lµ mét trong c¸c nguyªn nh©n lµm h¹n chÕ qu¸ tr×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c KCN ë Hµ Néi.

Do vËy, ®Ó ph¸t triÓn c¸c KCN cÇn tiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ liªn quan ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t­ vµo c¸c KCN cÇn tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn nh÷ng v¨n b¶n mang tÝnh ph¸p qui, kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu râ rµng, thiÕu thèng nhÊt vµ kh«ng cô thÓ. Sím ban hµnh luËt KCN qua thö nhiÖm sÏ ®iÒu chØnh thªm. Ban hµnh qui tr×nh thèng nhÊt qu¶n lý c¸c dù ¸n trªn ®Þa bµn Thµnh phè trong ®ã quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña thêi gian gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh tõ c¸c dù ¸n ®èi víi c¸c Së, Ban, ngµnh cña thµnh phè. Quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n cña Ban qu¶n lý KCN lµ ®Çu mèi tËp hîp t×m kiÕm c¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh. TiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ “mét cöa t¹i chç” theo h­íng ®Ò nghÞ cña c¸c Bé, Ngµnh ñy quyÒn réng h¬n cho Ban qu¶n lý. TiÕp tôc c¶i c¸ch thñ tôc ®Çu t­ x©y dùng, thñ tôc thuª ®Êt…

Söa ®æi, bæ sung mét sè quy ®Þnh cña quy chÕ KCn hiÖn hµnh. Bá chÕ ®é ñy quyÒn, chuyÓn sang chÕ ®é qu¶n lý cã thÈm quyÒn cña Ban qu¶n lý KCN thµnh phè, t¹o hµnh lang ph¸p lý thuËn lîi b×nh ®¼ng ®Ó c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t­ vµo KCN. Trong khi chê ®îi luËt KCN ban hµnh cÇn bæ sung söa ®æi mét sè ®iÓm trong néi dung cña NghÞ ®Þnh 36/CP.

N»m trong m«i tr­êng cña c¶ n­íc, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y l·nh ®¹o Thµnh phè rÊt quan t©m ®Õn viÖc c¶i thiÖn m«i tr­êng ®Çu t­ ë Hµ Néi vµ thùc tÕ ®· t¹o sù hÊp dÉn h¬n so víi nh÷ng n¨m tr­íc ®©y. Nh­ng ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸ch quan vÉn cßn mét sè vÊn ®Ò ch­a ®­îc gi¶i quyÕt trän vÑn. Trong mét sè n¨m gÇn ®©y viÖc thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· ch÷ng l¹i vµ suy gi¶m nhÊt lµ khu vùc d©n doanh. Cã thÓ lµ do khu«n khæ ph¸p lý; c¬ chÕ khuyÕn khÝch ®Çu t­ th­êng h­íng vµo Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ c¸c tØnh miÒn §«ng Nam Bé, h¹ tÇng cña Hµ Néi ph¸t triÓn nh­ng ch­a tr¸nh khái ch¾p v¸, kh«ng ®ång bé nhÊt lµ khu vùc ngoµi hµng rµo tiÕn triÓn chËm.

Mét sè biÖn ph¸p ®Ó c¶i thiÖn m«i tr­êng ®Çu t­:

- §¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt gi÷a luËt vµ c¸c v¨n b¶n d­íi luËt liªn quan ®Õn khuyÕn khÝch vµ b¶o ®¶m ®Çu t­ vµo KCN.

- T¹o lËp mét c¬ chÕ khuyÕn khÝch ®Çu t­ cã tÝnh c¹nh tranh so víi c¸c tØnh vµ thµnh phè kh¸c.

- KhuyÕn khÝch ®Çu t­ khu vùc d©n doanh.

- B¶o hé cã chän läc, cã thêi h¹n mét sè ngµnh cÇn khuyÕn khÝch pt.

- C¬ chÕ hoµn tr¶ chi phÝ ®Çu t­ h¹ tÇng ngoµi hµng rµo.

- Chñ ®éng tiÕp cËn vËn ®éng ®Çu t­ c¸c c«ng ty cã tÇm cì.

- S¬ kÕt m« h×nh ®Çu t­ vµo KCN nhá ®Ó rót ra kinh nghiÖm vµ quyÕt ®Þnh kÞp thêi c¸c chñ tr­¬ng tiÕp theo.

3.2.1.3. Quy ho¹ch

Quy ho¹ch lµ mét bé phËn trong tæng thÓ c«ng nghiÖp cña Thµnh phè vµ cña c¶ n­íc, trong ®ã c¸c ngµnh c«ng nghiÖp kÕt hîp theo nguyªn t¾c hîp quy ho¹ch ngµnh víi vïng l·nh thæ. Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· cã quyÕt ®Þnh vÒ phª duyÖt quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ kÕt cÊu h¹ tÇng. Cßn quy ho¹ch cô thÓ cho tõng ngµnh nghÒ, lo¹i h×nh KCN trªn tõng ®Þa bµn lµ vÊn ®Ò lín, mÊt nhiÒu thêi gian vµ c«ng søc cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh mµ thµnh phè ph¶i thùc hiÖn.

§Ó ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi trong viÖc quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN, cÇn thùc hiÖn mét sè vÊn ®Ò sau:

- C¸c KCN ®­îc lùa chän h×nh thµnh ph¶i phï hîp víi qui ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña Thµnh phè. C¸c ngµnh nghÒ thu hót vµo KCN ph¶i phï hîp víi ®Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ kü thuËt.

- C¸c lo¹i h×nh vµ quy m« doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong KCN ®a d¹ng cã quy m« lín, võa vµ nhá ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ph¸t triÓn doanh nghiÖp võa vµ nhá trong mèi quan hÖ hîp t¸c liªn kÕt cïng tham gia s¶n xuÊt c¸c lo¹i s¶n phÈm, ph¸t triÓn côm c«ng nghiÖp vµ ®iÓm c«ng nghÖp ë c¸c thÞ trÊn, thÞ x·, h×nh thµnh m¹ng l­íi c«ng nghiÖp võa vµ nhá ph©n bæ réng kh¾p trªn ®Þa bµn Thµnh phè.

- B¶o ®¶m sù ®ång bé gi÷a ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vµ qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa. CÇn x¸c ®Þnh giíi h¹n cña c¸c KCN trªn c¬ së c©n ®èi c¸c ®iÒu kiÖn tõ ®ã x¸c ®Þnh b­íc ®i víi nh÷ng quy m« phï hîp. VÒ nguyªn t¾c, c¬ së h¹ tÇng ph¶i ®i tr­íc mét b­íc. §¶m b¶o ®ång bé h¹ tÇng kü thuËt vµ h¹ tÇng x· héi ®Ó ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn thuËn lîi vµ l©u bÒn cho KCN. Trong quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN, ngoµi viÖc nghiªn cøu nh÷ng ®iÒu kiÖn trªn, cßn chó ý nghiªn cøu dù b¸o thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm cung cÊp nguån lao ®éng. §¶m b¶o ®ång bé viÖc x©y dùng h¹ tÇng trong vµ ngoµi KCN.

- Nh­îc ®iÓm lín cña chóng ta trong quy ho¹ch lµ tham quy m« lín, ®a ngµnh, ch­a chó ý ®óng møc viÖc lÊp ®Çy, phñ kÝn KCN g©y l·ng phÝ lín. V× vËy, trªn c¬ së c¸c KCN ®· cã cÇn rµ so¸t l¹i kh«ng chó ý t¨ng khèi l­îng mµ h­íng vµo lÊp ®Çy KCN.

- Mäi quy ho¹ch sau khi phª duyÖt ph¶i ®­îc c«ng bè c«ng khai ®Ó c¸c cÊp ChÝnh quyÒn vµ nh©n d©n thùc hiÖn. VÒ nguyªn t¾c, c¸c KCN cÇn ®­îc bè trÝ ë ngo¹i vi thµnh phè cã tÝnh ®Õn xu h­íng më réng Thµnh phè vµ qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ®Ó chèng « nhiÔm m«i tr­êng.

- Trªn c¬ së quy ho¹ch ®· ®­îc phª duyÖt, ®Èy m¹nh c«ng t¸c xóc tiÕn ®µu t­ cã c¬ chÕ hÊp dÉn thu hót ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc vµo KCN.

- ¦u tiªn thµnh lËp KCN trªn c¬ së ®· cã mét sè doanh nghiÖp nay më réng thªm hoÆc c¶i t¹o c¸c KCN cò, sau ®ã x©y dùng c¸c KCN míi phô vô cho viÖc chØnh trang ®« thÞ quy ho¹ch l¹i viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp hãa trªn ®Þa bµn.

3.2.1.4. §Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng

C«ng t¸c ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng ph¶i dùa trªn c¬ së quy ho¹ch dµi h¹n vÒ t×nh h×nh ph¸t triÓn KCN. Ph¶i cã chØ dÉn, cã ranh giíi vµ ph¶i ®­îc c«ng khai trªn c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng mét c¸ch th­êng xuyªn. §iÒu nµy lµ mét b¶o ®¶m ch¾c ch¾n ®Ó gi¶m g¸nh nÆng cho c«ng t¸c ®Òn bï vµ gi¶i phãng mÆt b»ng. Nh÷ng n¨m võa qua, ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng lu«n lµ vÊn ®Ò gay cÊn, võa bøc xóc, c¨ng th¼ng, võa tèn kÐm vµ lµm cho c«ng tr×nh kÐo dµi lµm chËm qu¸ tr×nh ph¸t triÓn KCN, g©y khã kh¨n cho c¸c Nhµ ®Çu t­. §ång thêi lu«n xem xÐt trong viÖc ®Þnh møc gi¸ ®Òn bï cho hîp lý, phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ, ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc gi¶i quyÕt m©u thuÉn gi÷a c¸c cÊp víi nh©n d©n trong viÖc ®Òn bï.

§èi víi ®èi t­îng ®Òn bï, mét mÆt ch­a hiÓu hªt chñ tr­¬ng ph¸t triÓn KCN, chÝnh s¸ch ®Òn bï hoÆc chÝnh s¸ch ®Òn bï kh«ng thèng nhÊt, mÆt kh¸c mét sè hé cè t×nh kh«ng di dêi… Khi luËt l¹i thiÕu ®iÒu kho¶n mang tÝnh c­ìng chÕ ®èi víi nh÷ng tr­êng hîp cÇn xö lý. ChÝnh c¸c nguyªn nh©n trªn ®· t¸c ®éng ®Õn t­ t­ëng, t×nh c¶m ®èi víi c¸c ®èi t­îng giao ®Êt lµm KCN, khiÕn cho mét sè ng­êi kh«ng ®ång t×nh, g©y khã kh¨n c¶n trë.

ChÝnh v× vËy, c«ng t¸c quy ho¹ch ph¶i ®i tr­íc mét b­íc, tuyªn truyÒn gi¸o dôc cho nh©n d©n vÒ ®­êng lèi chñ tr­¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n­íc trong c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, chñ tr­¬ng ph¸t triÓn KCN. ViÖc tÝnh ®Òn bï ph¶i tháa ®¸ng theo nguyªn t¾c thÞ tr­êng vµ cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc th«ng qua quy ®Þnh quy chÕ ban hµnh cho d©n cã ®iÒu kiÖn t¸i lËp c¬ së míi.

3.2.1.5. §Çu t­ ph¸t triÓn h¹ tÇng.

X©y dùng c¬ së h¹ tÇng cã chÊt l­îng phôc vô tèt cho c¸c doanh nghiÖp trong KCN cã ý nghÜa quan träng. ViÖc quy ho¹ch KCN g¾n víi quy ho¹ch ph¸t trÓin h¹ tÇng lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng nhÊt bao gåm viÖc x¸c ®Þnh diÖn tÝch KCN, c¬ së h¹ tÇng kü thuËt, hÖ thèng giao th«ng, néi bé c¸c c«ng tr×nh kiÕn tróc, hÖ thèng chuyÓn t¶i cÊp ®iÖn, n­íc, xö lý chÊt th¶i th«ng tin, huy ®éng vèn, h×nh thøc ®Çu t­ ph¸t triÓn h¹ tÇng…

TiÕn ®é triÓn khai c¸c dù ¸n chËm phÇn lín lµ do doanh nghiÖp thiÕu vèn, do ®ã cÇn thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p:

- §a d¹ng hãa c¸c nguån vèn: Nhµ n­íc, tÝn dông, vèn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông, nguån vèn tõ c¸c chñ ®Çu t­.

- H×nh thµnh ng©n hµng chuyªn doanh phôc vô cho c¸c KCN ®Ó huy ®éng c¸c nguån vèn nhµn rçi trong x· héi.

- ¦u tiªn ODA cho ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng.

- Sö dông quü ®Êt ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCN, khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Çu t­ vµo c¸c h¹ng môc phï hîp víi kh¶ n¨ng cña hä.

- VÒ h×nh thøc ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Nhµ n­íc khuyÕn khÝch c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp ®µu t­ vµo kinh doanh h¹ tÇng KCN nh­ng khã kh¨n nhÊt lµ thiÕu vèn vµ kh¶ n¨ng tiÕp thÞ ®Çu t­ do ®ã ®· h¹n chÕ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn vµ hiÖu qu¶ ®Çu t­. V× vËy ph¶i ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc ®Çu t­: Doanh nghiÖp Nhµ n­íc, c«ng ty liªn doanh ph¸t triÓn h¹ tÇng, c«ng ty t­ nh©n.

Thµnh phè Hµ Néi cã gi¸ thuª ®Êt rÊt cao (ë c¸c KCN tËp trung), ®iÒu nµy lµm gi¶m søc hÊp dÉn cña c¸c KCN ë Hµ Néi. V× vËy, gi¶i ph¸p h÷u hiÖu lµ ph¶i gi¶m gi¸ thuª ®Êt vµ cã c¸c biÖn ph¸p hç trî ®Çu t­ ®ång thêi ¸p dông gi¶i ph¸p ®Çu t­ theo h×nh thøc cuèn chiÕu hoµn tÊt tõng KCN råi phèi hîp.

3.2.1.6. §a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc huy ®éng vèn ®Ó ph¸t triÓn KCN

§Ó ph¸t triÓn KCN ph¶i kÕt hîp gi÷a nguån vèn trong n­íc vµ nguån vèn n­íc ngoµi ®Ó x©y dùng h¹ tÇng cho KCN. Kh«ng nªn cã quan niÖm sai lÇm lµ nhÊt thiÕt ph¶i cã nguån vèn cña n­íc ngoµi míi hiÖu qu¶ vµ kh¶ thi cao h¬n. VÝ dô nh­ tr­êng hîp KCN Sµi §ång B hoµn toµn sö dông vèn trong n­íc nh­ng l¹i ®¹t hiÖu qu¶ cao. Trong khi ®ã, KCN Hµ Néi - §µi T­ ®­îc x©y dùng b»ng 100% vèn cña §µi Loan, ®­îc cÊp giÊy phÐp n¨m 1995 nh­ng ®Õn nay vÉn ch­a ®¹t kÕt qu¶. Nªn nÕu KCN nµo ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶ th× cho phÐp chuyÓn ®æi së h÷u.

3.2.1.7. Gi¶i ph¸p vÒ cung øng lao ®éng

HiÖn nay, mÆc dï thµnh phè ®· cã nhiÒu trung t©m ®µo t¹o nh­ng nh÷ng trung t©m nµy vÉn ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu vÒ chÊt l­îng cña KCN. MÆt kh¸c thµnh phè cã thÓ cho phÐp c¸c KCN cã quyÒn tù chñ trong viÖc tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng, hoÆc ®Þnh h­íng cho c¸c KCN ®Æt hµng ®µo t¹o lao ®éng ë c¸c tr­êng d¹y nghÒ.

3.2.1.8. B¶o vÖ m«i tr­êng

Ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ môc tiªu vµ lµ ®Þnh h­íng tíi cña tÊt c¶ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi. Thùc tÕ hiÖn nay nhiÒu n­íc trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ®· bÞ « nhiÔm m«i tr­êng rÊt nÆng vµ khã kh¨n kh¾c phôc ¶nh h­ëng ®Õn søc khoÎ cña céng ®ång c¸c nguån tµi nguyªn còng nh­ sù ph¸t triÓn l©u dµi cña ®Êt n­íc. ViÖt nam nãi chung vµ Hµ Néi nãi riªng, tuy míi b­íc vµo giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh C«ng nghiÖp hãa nh­ng « nhiÔm m«i tr­êng ®· ë møc b¸o ®éng ë mét sè khu vùc ®Æc biÖt cã nhiÒu chÊt th¶i nguy hiÓm. Do vËy, ®i ®«i víi viÖc quy ho¹ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ph¶i chó ý tíi viÖc b¶o vÖ m«i tr­êng b»ng mét sè gi¶i ph¸p sau:

- KhuyÕn khÝch sö dông c«ng nghÖ s¹ch vµo c¸c KCN ¸p dông c«ng nghÖ Ýt chÊt th¶i., thay thÕ chÊt ®éc h¹i b»ng chÊt Ýt ®éc h¹i.

- Cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng trong c¸c dù ¸n ®Çu t­, dù ¸n s¶n xuÊt kinh doanh, sù ®ãng gãp tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp trong b¶o vÖ m«i tr­êng.

- Tõng b­íc chuyÓn h­íng di dêi nh÷ng doanh nghiÖp g©y « nhiÔm m«i tr­êng ë c¸c quËn néi thµnh hay vïng ngo¹i vi.

3.2.1.9. C¸c biÖn ph¸p kh¸c

§Ó kh¾c phôc mét phµn khã kh¨n ban ®Çu cho c¸c dù ¸n khi ®Çu t­ vµo KCN t¹i Hµ Néi, thµnh phè cã thÓ häc hái kinh nghiÖm cña mét sè ®Þa ph­¬ng kh¸c nh­ chÝnh s¸ch hç trî tµi chÝnh b»ng viÖc miÔn gi¶m phÇn thuÕ mµ thµnh phè ®­îc h­ëng cho c¸c doanh nghiÖp hoÆc cho phÐp thanh to¸n chi phÝ sö dông ®Êt lµm nhiÒu lÇn, cÊp giÊy phÐp chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt l©u dµi cho mçi doanh nghiÖp ®©u t­ vµo KCN vµ ®ång thêi cho phÐp hoÆc cã quyÒn thÕ chÊp ®Ó huy ®éng vèn cho doanh nghiÖp trong ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt…

3.2.2. C¸c gi¶i ph¸p vi m«

3.2.2.1. Gi¶i ph¸p xóc tiÕn ®Çu t­ vµo KCN

Ban qu¶n lý KCN cÇn phèi hîp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng nh­ phßng Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam, Bé kÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®¹i diÖn ngo¹i giao, c¸c c«ng ty kinh doanh c¬ së h¹ tÇng KCN trong c«ng t¸c tuyªn truyÒn giíi thiÖu c¸c KCN Hµ Néi nh»m thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi. §ång thêi cã kÕ ho¹ch mêi c¸c ®oµn doanh nghiÖp cã tiÒm n¨ng ®Õn th¨m c¸c KCN Hµ Néi vµ cïng Phßng th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc ®Ó h­íng dÉn t¹o ®iÒu kiÖn cho hä hiÓu kü vÒ KCN Hµ Néi, tõ ®ã gióp hä h×nh htµnh ph­¬ng ¸n kh¶ thi ®Çu t­ vµo KCN. Ban qu¶n lý KCN cÊp tØnh cÇn phèi hîp víi c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN tËp trung søc vµo viÖc tæ chøc vËn ®éng ®Çu t­ vµo KCN d­íi nhiÒu h×nh thøc tháa ®¸ng.

§Ó chñ ®éng ®Çu t­ vµo KCN cÇn m¹nh d¹n më mét sè chi nh¸nh ®¹i diÖn cña ta theo h×nh thøc thÝch hîp ë mét sè khu vùc quan träng nh­: Singapore, NhËt B¶n, Mü, T©y ¢u…

Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch h­íng dÉn ®Çu t­ vµo KCN t¹i ViÖt Nam, trong ®ã nªu râ c¸c chÝnh s¸ch, thñ tôc thùc hiÖn ®Çu t­, giíi thiÖu nh÷ng th«ng tin kinh tÕ c¬ b¶n vÒ c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng ®· x©y dùng, gi¸ thuª ®Êt, gi¸ thuª h¹ tÇng, c¸c ­u ®·i…

Tæ chøc c¸c ®oµn ®i xóc tiÕn ®»u t­ t¹i c¸c n­íc cã tiÒm n¨ng, tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o t¹i c¸c tØnh, thµnh phè.

Tæ chøc c¸c Héi nghÞ, héi th¶o tuyªn truyÒn vÒ m«i tr­êng ®Çu t­ cña thµnh phè  Hµ Néi vµ c¸c chÝnh s¸ch ph¸p luËt vµ ­u ®·i cña Thµnh phè.

VÒ phÝa c¸c c«ng ty x©y dùng vµ kinh doanh c¬ së h¹ tÇng, song song víi viÖc tËp trung x©y dùng tèt c¬ së h¹ tÇng ph¶i chó ý ®Õn c«ng t¸c nghiªn cøu thÞ tr­êng, nghiªn cøu ng­êi tiªu dïng ®Ó x©y dùng, cã chiÕn l­îc Marketing h÷u hiÖu, cô thÓ ph¶i thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc sau:

- Nghiªn cøu thÞ tr­êng gåm thÞ tr­êng trong n­íc, n­íc ngoµi, n¾m râ nhu cÇu ®ßi hái cña thÞ tr­êng ®Ó x©y dùng, söa ®æi, tu chØnh c¬ së h¹ tÇng cho phï hîp.

- nghiªn cøu ng­êi tiªu dïng: Ng­êi tiªu dïng ë ®©u lµ Nhµ ®Çu t­. CÇn nghiªn cøu ®Ó biÕt Nhµ ®Çu t­ nµo sÏ ®Õn víi m×nh, hä thÝch s¶n phÈm thÕ nµo, gi¸ c¶ ra sao. CÇn nghiªn cøu lîi thÕ so s¸nh gi÷a c¸c KCN.

- Nghiªn cøu ®éng c¬ mua hµng: Nhµ ®Çu t­ ®Õn víi ta ®Ó thuª ®Êt x©y dùng nhµ x­ëng ®Ó s¶n xuÊt, xuÊt ph¸t tõ ®éng c¬, ®éng c¬ xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu, nh­ng kh«ng cã nghÜa lµ cø cã nhu cÇu lµ ®Çu t­.

- Nghiªn cøu s¶n phÈm: cÇn xem xÐt KCN cña m×nh ®· ®¸p øng ®­îc nhu cÇu thÞ tr­êng hay ch­a, cÇn c¶i tiÕn vÊn ®Ò ra sao.

3.3.2.2. Kh«ng ngõng hoµn thiÖn Bé m¸y cña Ban qu¶n lý c¸c KCN vµ CX Hµ Néi

TiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ “mét cöa t¹i chç” vµ thùc hiÖn tèt c¬ chÕ nµy theo ®óng nghÜa cña nã.

Duy tr× ho¹t ®éng cña Ban qu¶n lý æn ®Þnh, thùc hiÖn tèt c«ng t¸c l·nh ®¹o cña Ban, sù phèi hîp cña Ban víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng, sù phèi hîp gi÷a c¸c Phßng ban trong ban qu¶n lý.

TiÕp tôc ®µo t¹o vµ n©ng cao tr×nh ®é cña c¸n bé qu¶n lý, chuyªn viªn cña Ban qu¶n lý ®Ó cã thÓ ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña c«ng viÖc. Cã thÓ cö c¸n bé sang c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c thËm chÝ ra n­íc ngoµi ®Ó häc tËp vµ tÝch lòy kinh nghiÖm.

3.2.2.3. Chñ ®éng t¹o nguån lao ®éng cho c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong c¸c KCN

Hµ Néi cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n so víi c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c, lµ trung t©m khoa häc c«ng nghÖ vµ ®µo t¹o, tr×nh ®é d©n trÝ vµ nghÒ nghiÖp cao h¬n. Nh­ng thùc tÕ ë mét sè KCN ë Hµ Néi cho th¸y nhu cÇu vµ nguån lao ®éng kh«ng thèng nhÊt. Trong khi lùc l­îng lao ®éng ë Thµnh phè rÊt ®«ng nh­ng c¸c doanh nghiÖp trong KCN vÉn khã kh¨n trong khi thuª lao ®éng. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy vµ t¹o nguån lao ®éng l©u dµi cho KCN cÇn thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p:

- Dùa vµo dù b¸o vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch ®µo t¹o trong ®ã cã yªu cÇu vÒ sè l­îng, chÊt l­îng, c¬ cÊu ngµnh nghÒ.

- Nhµ n­íc cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch c¸c c¬ së ®µo t¹o lao ®éng th«ng qua bæ sung kinh phÝ, miÔn gi¶m thuÕ cho c¸c c¬ së ®µo t¹o nh­ tæng côc d¹y nhgÒ, c¸c c¬ quan trung ­¬ng kh¸c…

- Xóc tiÕn viÖc thµnh lËp c¬ së ®µo t¹o c«ng nghÖ vµ qu¶n trÞ kinh doanh.

3.2.2.4. H×nh thøc ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng

TËp trung ®Çu t­ theo h×nh thøc cuèn chiÕu, ®ång thêi kÕt hîp gi÷a x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ kªu gäi vèn ®Çu t­ ®Ó tr¸nh l·ng phÝ. Vèn ®Çu t­ thùc tÕ còng chøng minh m« h×nh nöa cuèn chiÕu nµy phï hîp KCN Sµi §ång B vµ mét sè KCN ë c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c nh­ T©n ThuËn.

3.2.2.5. Ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin

Lµ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt trùc tiÕp, viÖc qu¶n lý nh©n sù, tiÒn l­¬ng, vËt t­ s¶n xuÊt chiÕm mét vÝ trÝ rÊt quan träng trong viÖc qu¶n trÞ doanh nghiÖp. HÖ thèng th«ng tin t¹i doanh nghiÖp sÏ hç trî rÊt tÝch cùc cho c«ng t¸c qu¶n lý, gióp ®¹t hiÖu qu¶ tèi ®a. Doanh nghiÖp cã thÓ qu¶ng c¸o s¶n phÈm cña m×nh trªn m¹ng ë mäi lóc, mäi n¬i. V× vËy ngay b©y giê c¸c KCN ph¶i x©y dùng m¹ng l­íi th«ng tin hiÖn ®¹i, kh«ng chØ ®¸p øng nhu cÇu ho¹t ®éng ®¬n thuÇn cña Ban qu¶n lý c¸c KCN & CX mµ cßn lµ mét tiÖn tÝch nh»m ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng kinh doanh còng nh­ thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ cho KCN.

Cã thÓ nhanh chãng x©y dùng trang chñ (Website) vÒ KCN, KCX t¹i Hµ Néi, hç trî c¸c doanh nghiÖp tiÕp cËn vµ sö dông ph­¬ng thøc th­¬ng m¹i ®iÖn tö.

Ngoµi ra, phÝa Ban qu¶n lý ph¶i x©y dùng danh môc c¸c ngµnh hµng lîi thÕ ®Ó thu hót mêi gäi ®Çu t­. Gióp cho viÖc ®Èy nhanh tèc ®é lÊp ®Çy c¸c KCN, chuÈn bÞ h×nh thµnh vµ x©y dùng c¸c KCN míi.

KÕt luËn

Sau c«ng cuéc ®æi míi cho ®Õn nay, kinh tÕ x· héi cña Thµnh phè ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc, an ninh chÝnh trÞ vµ an toµn x· héi ®­îc ®¶m b¶o, c¬ cÊu kinh tÕ ®­îc chuyÓn dÞch theo h­íng tÝch cùc, t¨ng tû träng c«ng nghiÖp, hîp t¸c dÇu t­ víi n­íc ngoµi ®­îc ®Èy m¹nh t¹o nguån lùc bæ sung nhanh, t¨ng tèc ®é t¨ng tr­ëng cña thµnh phè. Trong nh÷ng thµnh tùu ®ã cã sù ®ãng gãp kh«ng nhá cña c¸c KCN nhÊt lµ tiÕp cËn c«ng nghÖ míi, më réng thÞ tr­êng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng ph¸t huy néi lùc vµ më réng giao l­u kinh tÕ víi c¸c tØnh, thµnh phè kh¸c trong c¶ n­íc, khu vùc vµ thÕ giíi.

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c KCN ®Ó l¹i nhiÒu bµi häc quý b¸u vµ còng cßn nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i nghiªn cøu thö nghiÖm. Tèc ®é ph¸t triÓn KCN ë Hµ Néi cßn chËm ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng. C«ng t¸ quy ho¹ch ch­a thùc sù ®i tr­íc mét b­íc g©y khã kh¨n trong ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng, tiÕn ®é triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng vÉn cßn chËm, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ch­a ®ång bé, nhÊt lµ h¹ tÇng trong vµ ngoµi KCN. C«ng t¸c xóc tiÕn vËn ®éng ®Çu t­ cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, thiÕu vèn ®Ç t­ x©y dùng h¹ tÇng, trong khi vÉn cßn nh÷ng nguån lùc tiÒn Èn ch­a ®­îc khai th¸c. C¬ chÕ khuyÕn khÝch ®Çu t­ ch­a thùc sù hÊp dÉn nªn mét sè KCN cßn trèng v¾ng, c¸c ®èi t¸c m¹nh cã uy tÝn ®Çu t­ vµo ch­a nhiÒu.

Tuy nhiªn, kh«ng thÓ phñ nhËn r»ng viÖc ph¸t triÓn KCN lµ con ®­êng thÝch hîp, mét h­íng ®i ®óng ®¾n ®Ó tiÕn thµnh CNH - H§H nÒn kinh tÕ Hµ Néi nãi riªng vµ c¶ n­íc nãi chung, sù ®ãng gãp cña KCN sau mét thêi gian ho¹t ®éng tuy kh«ng dµi nh­ng ®· kh¼ng ®Þnh ®­îc vai trß tÊt yÕu cña nã trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ n­íc ta. ViÖc v¹ch ra nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i bÊt cËp vµ ®Ò ra ®­îc nh÷ng gi¶i ph¸p ph¸t triÓn phï hîp lµ vÊn ®Ò hÕt søc cÇn thiÕt hiÖn nay ®Ó KCN tiÕp tôc ph¸t triÓn æn ®Þnh, v÷ng ch¾c trong nh÷ng ®iÒu kiÖn hiÖn nay cña Hµ Néi. §Ó ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh c«ng míi, chóng ta ph¶i v­ît qua khã kh¨n, ®ßi hái ph¶i nç lùc, phèi hîp víi c¸c cÊp, c¸c ngµnh ®Ó th¸o gì c¸c c¶n trë, v­íng m¾c trªn con ®­êng ph¸t triÓn c¸c KCN.
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