Lêi nãi ®Çu
§ãi nghÌo  lµ mét vÊn ®Ò mang tÝnh chÊt toµn cÇu.  Nã kh«ng chØ lµ mét thùc tÕ ®ang diÔn ra ë n­íc ta mµ cßn lµ mét tån t¹i phæ biÕn trªn toµn thÕ giíi vµ trong khu vùc. Ngay c¶ nh÷ng n­íc ph¸t triÓn cao, vÉn cßn mét bé phËn d©n c­ sèng ë møc nghÌo khæ. Vµo nh÷ng n¨m cuèi cña thÕ kû 21 trªn toµn thÕ giíi vÉn cßn h¬n 1,3 tû ng­êi sèng d­íi møc nghÌo khæ, trong ®ã kho¶ng 800 triÖu ng­êi sèng ë c¸c quèc gia thuéc khu vùc ch©u ¸ -Th¸i b×nh d­¬ng. §©y lµ mét trë ng¹i trÇm träng, mét th¸ch thøc ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi. tuy nhiªn møc ®é vµ tû lÖ d©n c­ nghÌo ®ãi lµ rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c n­íc, c¸c khu vùc. Nã ph¶n ¸nh sù kh¸c nhau vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña c¸c quèc gia tr­íc hÕt lµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ.

ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng n­íc nghÌo nhÊt thÕ giíi, víi gÇn 80% d©n c­ sèng ë khu vùc n«ng nghiÖp vµ 70% lùc l­îng lao ®éng lµm trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp. Do sù ph¸t triÓn chËm cña lùc l­îng s¶n xuÊt, sù l¹c hËu vÒ kinh tÕ vµ tr×nh ®é ph©n c«ng lao ®éng x· héi  kÐm, dÉn tíi n¨ng suÊt lao ®éng x· héi vµ møc t¨ng tr­ëng x· héi thÊp. Víi chñ tr­¬ng ph¸t triÓn mét nÒn kinh tÕ thÞ truêng theo ®Þnh h­íng XHCN cã sù ®iÒu tiÕt cña Nhµ N­íc th× ®©y võa lµ mét nhiÖm vô chiÕn l­îc cña c«ng cuéc ph¸t triÓn KT-XH, võa lµ ph­¬ng tiÖn ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu "D©n giµu, n­íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng v¨n minh". Muèn ®¹t ®­îc môc tiªu nµy th× tr­íc hÕt ph¶i xo¸ bá ®ãi nghÌo vµ l¹c hËu. §©y lµ mét tr¸ch nhiÖm hÕt søc nÆng nÒ cña §¶ng vµ Nhµ N­íc ta, bëi Nhµ N­íc kh«ng chØ b¶o ®¶m nhu cÇu tèi thiÓu cho d©n mµ cßn xoµ bá tËn gèc  c¸c nguyªn nh©n g©y ra ®ãi nghÌo trong d©n c­. §Ó tËp trung c¸c nguån lùc vµ triÓn khai ®ång bé, thèng nhÊt vµ hiÖu qu¶ c¸c gi¶i ph¸p, chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ph¶i trë thµnh ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia phï hîp víi ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n­íc, nh»m hç trî trùc tiÕp c¸c x· nghÌo, hé nghÌo c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¨ng thu nhËp, æn ®Þnh ®êi sèng, tù v­¬n lªn tho¸t khái ®ãi nghÌo, v× vËy mµ §¹i héi 8 cña §¶ng ®· x¸c ®Þnh "" Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ mét trong nh÷ng ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïa cÊp b¸ch tr­íc m¾t, võa c¬ b¶n l©u dµi". Do vËy mµ th¸ng7.1998 thñ t­íng chÝnh phñ ®· phª duyÖt vµ triÓn khai ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo giai ®o¹n 1998-2000 vµ 2001-2005. Thùc hiÖn chñ tr­¬ng vµ ®­êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ N­íc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo th× cho ®Õn nay tÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh trong c¶ n­íc ®· x©y dùng ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo phï hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi cña tõng ®Þa ph­¬ng, tõng khu vùc nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ l¹c hËu gãp phÇn tÝch cùc vµo c«ng cuéc c¶i c¸ch nÒn kinh tÕ.

Yªn B¸i lµ mét tØnh nghÌo miÒn nói phÝa b¾c cña tæ quèc víi diÖn tÝch tù nhiªn 6807km2, tæng d©n sè gÇn 68 v¹n (theo sè liÖu ®iÒu tra ngµy 1.4.1999) gåm 30 d©n téc chung sèng tû lÖ hé ®ãi nghÌo lµ19,42%( theo kÕt qu¶ ®iÒu tra ngµy 31.12.2000), ®iÒu kiÖn tù nhiªn kh¾c nghiÖt tr×nh ®é d©n trÝ thÊp, viÖc ch¨m sãc søc khoÎ cho nh©n d©n cßn kÐm, tèc ®é t¨ng d©n sè cßn cao c¸ biÖt cã n¬i cßn gÇn 4%, ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt h¹ tÇng nh­: ®iÖn sinh ho¹t, ®­êng giao th«ng, tr­êng häc, tr¹m ytÕ, chî... cßn thiÕu vµ yÕu kÐm. Nh÷ng yÕu kÐm trªn ®· lµm cho nÒn kinh tÕ cña tØnh chËm ph¸t triÓn, s¶n xuÊt chñ yÕu lµ tù cung tù cÊp. Do vËy xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®­îc coi lµ nhiÖm vô quan träng hµng ®Çu trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh Yªn B¸i nãi riªng vµ cña c¶ n­íc nãi chung. §iÒu nµy ®· ®­îc cô thÓ b»ng nghÞ quyÕt ®¹i héi tØnh §¶ng bé Yªn B¸i lÇn thø 14 n¨m 1996 vµ quyÕt ®Þnh sè 53/Q§-UB cña UBND tØnh ngµy 6.5.1999 vÒ phª duyÖt ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo giai ®o¹n 1999-2005 . Víi quyÕt t©m cña TØnh uû, H§ND, UBND, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ vµ nh©n d©n toµn tØnh th× ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña tØnh Yªn B¸i sÏ cã nh÷ng thµnh c«ng ®¸ng kÓ trong thêi gian tíi vµ ®­a Yªn B¸i hoµ nhËp vµo sù ph¸t triÓn chung cña ®Êt n­íc.

Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo th× tØnh Yªn B¸i cßn hiÒu gÆp 1 sè khã kh¨n cÇn th¸o gì nh­: HiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n ch­a cao, tû lÖ hé ®ãi nghÌo cßn lín h¬n so víi trung b×nh cña c¶ n­íc. V× vËy ®Ó thùc hiÖn ®­îc môc tiªu: Gi¶m tû lÖ hé ®ãi nghÌo xuèng cßn 6% vµo n¨m 2005 vµ kh«ng cßn x· nghÌo th× §¶ng bé tØnh Yªn B¸i cßn nhiÒu viÖc ph¶i lµm. Cho nªn Em ®· lùa chän ®Ò tµi thùc tËp "Mét sè gi¶i ph¸p nh»m ®Èy m¹nh ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo t¹i Yªn B¸i".

Em xin tr©n thµnh c¶m ¬n c« gi¸o TS NguyÔn ThÞ Ngäc HuyÒn, chuyªn viªn TrÇn B×nh Minh vµ c¸c c« chó phßng b¶o trî x· héi thuéc së lao ®éng th­¬ng binh x· héi tØnh Yªn B¸i ®· hÕt lßng gióp ®ì em hoµn thµnh chuyªn ®Ò thùc tËp nµy.

Ch­¬ngI: Nh÷ng lý luËn chung vÒ ®ãi nghÌo vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

I §ãi nghÌo vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

1. Nh÷ng quan niÖm chung vÒ ®ãi nghÌo

§ãi nghÌo lµ mét hiÖn t­îng kinh tÕ x· héi mang tÝnh chÊt toµn cÇu. Nã kh«ng chØ tån t¹i ë c¸c quèc gia cã nÒn kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn, mµ nã cßn tån t¹i ngay t¹i c¸c quèc gia cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. Tuy nhiªn tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn, thÓ chÕ chÝnh trÞ x· héi vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña mçi quèc gia mµ tÝnh chÊt, møc ®é nghÌo ®ãi cña tõng quèc gia cã kh¸c nhau. Nh×n chung mçi quèc gia ®Òu sö dông mét kh¸i niÖm ®Ó x¸c ®Þnh møc ®é nghÌo khæ vµ ®­a ra c¸c chØ sè nghÌo khæ ®Ó x¸c ®Þnh giíi h¹n nghÌo khæ. Giíi h¹n nghÌo khæ cña c¸c quèc gia ®­îc x¸c ®Þnh b»ng møc thu nhËp tèi thiÓu ®Ó ng­êi d©n cã thÓ tån t¹i ®­îc, ®ã lµ møc thu nhËp mµ mét hé gia ®×nh cã thÓ mua s¾m ®­îc nh÷ng vËt dông c¬ b¶n phôc vô cho viÖc ¨n, mÆc, ë vµ c¸c nhu cÇu thiÕt yÕu kh¸c theo møc gi¸ hiÖn hµnh.

T¹i héi nghÞ bµn vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo do ESCAP tæ chøc t¹i B¨ng Cèc Th¸i Lan th¸ng 9.1993 ®· ®­a ra kh¸i niÖm vÒ nghÌo ®ãi nh­ sau: §ãi nghÌo lµ t×nh tr¹ng mét bé phËn d©n c­ kh«ng ®­îc h­ëng vµ tho¶ m·n nh÷ng nhu cÇu c¬ b¶n cña con ng­êi ®· ®­îc x· héi thõa nhËn tuú theo tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ phong tôc tËp qu¸n cña c¸c ®Þa ph­¬ng. Theo ®Þnh nghÜa nµy th× møc ®é nghÌo ®ãi ë c¸c n­íc kh¸c nhau lµ kh¸c nhau. Theo sè liªu cña ng©n hµng thÕ giíi th× hiÖn nay trªn thÕ giíi cã kho¶ng 1,3 tû ng­êi sèng d­íi møc nghÌo khæ, trong ®ã phÇn lín lµ phô n÷ vµ trÎ em.

1.2 Kh¸i niÖm vÒ ®ãi nghÌo ë ViÖt Nam.

ë n­íc ta c¨n cø vµo t×nh h×nh kinh tÕ x· héi vµ møc thu nhËp cña nh©n d©n trong nh÷ng n¨m qua th× kh¸i niÖm ®ãi nghÌo ®­îc x¸c ®Þnh nh­ sau:


a. NghÌo lµ t×nh tr¹ng mét bé phËn d©n c­ chØ cã nh÷ng ®iÒu kiÖn tho¶ m·n nh÷ng nhu cÇu tèi thiÓu vµ c¬ b¶n nhÊt trong cuéc sèng vµ cã  møc sèng thÊp h¬n møc sèng cña céng ®ång xÐt trªn mäi ph­¬ng diÖn.


Mét c¸ch hiÓu kh¸c: NghÌo lµ mét bé phËn d©n c­ cã møc sèng d­íi ng­ìng quy ®Þnh cña sù nghÌo. Nh­ng ng­ìng nghÌo cßn phô thuéc vµo ®Æc ®iÓm cô thÓ cña tõng ®Þa ph­¬ng, tõng thêi kú cô thÓ hay tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cô thÓ cña tõng ®Þa ph­¬ng hay tõng quèc gia.


ë ViÖt Nam th× nghÌo ®­îc chia thµnh c¸c møc kh¸c nhau: nghÌo tuyÖt ®èi, nghÌo t­¬ng ®èi, nghÌo cã nhu cÇu tèi thiÓu.


- NghÌo tuyÖt ®èi: Lµ t×nh tr¹ng mét bé phËn d©n c­ thuéc diÖn nghÌo kh«ng cã kh¶ n¨ng tho¶ m·n nhu cÇu tèi thiÓu cña cuéc sèng: ¨n, mÆc, ë, ®i l¹i...


- NghÌo t­¬ng ®èi: lµ t×nh tr¹ng mét bé phËn d©n c­ thuéc diÖn nghÌo cã møc sèng d­íi møc sèng trung b×nh cña céng ®ång vµ ®Þa ph­¬ng ®ang xÐt.


- NghÌo cã nhu cÇu tèi thiÓu: §©y lµ t×nh tr¹ng mét bé phËn d©n c­ cã nh÷ng ®¶m b¶o tèi thiÓu ®Ó duy tr× cuéc sèng nh­ ®ñ ¨n, ®ñ mÆc, ®ñ ë vµ mét sè sinh ho¹t hµng ngµy nh­ng ë møc tèi thiÓu.

- Kh¸i niÖm vÒ hé ®ãi: Hé ®ãi lµ mét bé phËn d©n c­ cã møc sèng d­íi møc tèi thiÓu kh«ng ®ñ ®¶m b¶o nhu cÇu vÒ vËt chÊt ®Ó duy tr× cuéc sèng hay nãi c¸ch kh¸c ®ã lµ mét bé phËn d©n c­ hµng n¨m thiÕu ¨n, ®øt b÷a, th­êng xuyªn ph¶i vay nî vµ thiÕu kh¶ n¨ng tr¶ nî.

- Kh¸i niÖm vÒ hé nghÌo: Hé nghÌo lµ t×nh tr¹ng cña mét sè hé gia ®×nh chØ tho¶ m·n mét phÇn nhu cÇu tèi thiÓu cña cuéc sèng vµ cã møc sèng thÊp h¬n møc sèng trung b×nh cña céng ®ång xÐt trªn mäi ph­¬ng diÖn.

Ngoµi ra cßn cã kh¸i niÖm x· nghÌo vµ vïng nghÌo.

* X· nghÌo lµ x· cã nh÷ng ®Æc tr­ng nh­ sau:

- Tû lÖ hé nghÌo cao h¬n 40% sè hé cña x·.

- Kh«ng cã hoÆc thiÕu rÊt nhiÒu nh÷ng c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng nh­: §iÖn sinh ho¹t, ®­êng giao th«ng, tr­êng häc, tr¹m ytÕ vµ n­íc sinh ho¹t.

- Tr×nh ®é d©n trÝ thÊp, tû lÖ ng­êi mï ch÷ cao.

* Kh¸i niÖm vÒ vïng nghÌo:

Vïng nghÌo lµ chØ ®Þa bµn t­¬ng ®èi réng cã thÓ lµ mét sè x· liÒn kÒ nhau hoÆc mét vïng d©n c­ n»m ë vÞ trÝ rÊt khã kh¨n hiÓm trë, giao th«ng kh«ng thuËn tiÖn, c¬ së h¹ tÇng thiÕu thèn, kh«ng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn s¶n xuÊt ®¶m b¶o cuéc sèng vµ lµ vïng cã sè hé nghÌo vµ x· nghÌo cao.

2. ChuÈn mùc vÒ ®ãi nghÌo ë ViÖt Nam vµ Trªn thÕ giíi
ë Mçi thêi kú ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ ®Òu ph¶i ®­a ra mét chuÈn mùc riªng, ®Ó x¸c ®Þnh møc ®ãi nghÌo cho phï hîp víi møc thu nhËp b×nh qu©n chung cña d©n chóng trong tõng giai ®o¹n kh¸c nhau.

2.1 ChuÈn mùc ®ãi nghÌo cña 1 sè n­íc trªn thÕ giíi.

Theo ng©n hµng thÕ giíi (WB), tõ nh÷ng n¨m 80 cho ®Õn nay chuÈn mùc ®Ó x¸c ®Þnh gianh giíi gi÷a ng­êi giµu víi ng­êi nghÌo ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c n­íc ë khu vùc ASEAN ®­îc x¸c ®Þnh b»ng møc chi phÝ l­¬ng thùc, thùc phÈm cÇn thiÕt ®Ó duy tr× cuéc sèng víi møc tiªu dïng nhiÖt l­îng tõ 2100 - 2300 calo/ngµy/ng­êi hoÆc møc thu nhËp b×nh qu©n tÝnh ra tiÒn lµ 370USD/ng­êi/n¨m.

           * ë Ên §é: LÊy tiªu chuÈn lµ 2250 calo/ng­êi/ngµy.

           * B¨ngla§esh lÊy tiªu chuÈn lµ 2100 calo/ng­êi/ngµy.

* ë IN§¤N£XIA: Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 80 lÊy møc tiªu dïng nhiÖt l­îng lµ2100calo/ng­êi/ngµy lµm møc chuÈn ®Ó x¸c ®Þnh gianh giíi gi÷a giµu víi nghÌo.

* ë Trung Quèc: n¨m 1990 lÊy møc tiªu dïng lµ 2150calo/ng­êi/ngµy.

          * C¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ch©u ©u: 2570 calo/ng­êi/ngµy.

2.2  ë  ViÖt Nam : N¨m 1993 theo Tæng côc thèng kª lÊy møc tiªu dïng lµ 2100 calo nÕu quy ®æi t­¬ng ®­¬ng víi l­îng tiªu dïng l­¬ng thùc, thùc phÈm theo gi¸ phï hîp víi tõng thêi ®iÓm, tõng ®Þa ph­¬ng th× ng­êi d©n ViÖt nam ph¶i cã møc thu nhËp b×nh qu©n tèi thiÓu lµ 50000®ång/ng­êi/th¸ng ë vïng n«ng th«n vµ 70000 ®ång ®èi víi khu vùc thµnh thÞ, ®Ó lµm gianh giíi x¸c ®Þnh gi÷a ng­êi giµu vµ ng­êi nghÌo.

Theo c¸ch t×nh nµy th× møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë c¸c hé khu vùc n«ng th«n n­íc ta ®­îc quy ra tiÒn ®Ó x¸c ®Þnh gianh giíi gi÷a nh÷ng hé giµu vµ hé nghÌo nh­ sau:

- Lo¹i hé nghÌo: cã møc thu nhËp b×nh qu©n d­íi 50000/ng­êi/th¸ng. Hé ®ãi d­íi 30000/ng­êi/th¸ng.

-Lo¹i hé d­íi trung b×nh: cã thu nhËp b×nh qu©n tõ 50000-70000/ng­êi/th¸ng.

-Lo¹i hé trung b×nh: cã møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi tõ 70000-12500/ng­êi/th¸ng.

-Lo¹i hé trªn trung b×nh: cã møc thu nhËp b×nh qu©n tõ 125000-250000/ng­êi/th¸ng.

- Lo¹i hé giµu:cã thu nhËp tõ 250000/ng­êi/th¸ng trë lªn.

Sau 1 thêi gian c¨n cø vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ th× t¹i th«ng b¸o sè1751/L§-TB&XH cña bé L§-TB&XH ngµy20.5.1997 th× chuÈn mùc  vÒ ®ãi nghÌo ®­îc quy ®Þnh l¹i nh­ sau:

+ Hé ®ãi: lµ hé cã møc thu nhËp b×nh qu©n theo ®Çu ng­êi d­íi 13 kg g¹o/th¸ng t­¬ng ®­¬ng 45000/th¸ng ®èi víi tÊt c¶ c¸c vïng.

+ Hé nghÌo: lµ hé cã møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi 15kg g¹o/ng­êi/th¸ng t­¬ng ®­¬ng 55000 ë khu vùc n«ng th«n, miÒn nói.

-20kg g¹o/ng­êi/th¸ng dèi víi khu vùc n«ng th«n ®ång b»ng vµ trung du.

- 25kg g¹o/ng­êi/th¸ng ®èi víi khu vùc thµnh thÞ.

T¹i quyÕt ®Þnh sè 1143/2000 Q§L§TBXH ngµy 1.11.2000 cña bé tr­ëng bé L§-TBXH ®· phª duyÖt chuÈn møc ®ãi nghÌo míi giai ®o¹n 2001-2005 theo møc thu nhËp b×nh qu©n ®©u ng­êi cho tõng vïng cô thÓ nh­ sau:


- Vïng n«ng th«n miÒn nói h¶i ®¶o: 80000 ®ång/ng­êi/th¸ng t­¬ng ®­¬ng 960000 ®ång/n¨m.


- Vïng n«ng th«n ®ång b»ng: 100000 ®ång/ng­êi/th¸ng t­¬ng ®­¬ng 1200000 ®ång/n¨m.


- Vïng thµnh thÞ: 150000 ®ång/ng­êi/th¸ng t­¬ng ®­¬ng 1800000/n¨m.

Theo tiªu chuÈn nµy th× tÝnh ®Õn n¨m 2000, c¶ n­íc cã kho¶ng 4 triÖu hé nghÌo, chiÕm tû lÖ tõ 24-25% tæng sè hé trong c¶ n­íc. Trong ®ã 4 vïng cã tû lÖ ®ãi nghÌo trªn 30%. ¦íc tÝnh tû lÖ hé ®ãi nghÌo ë c¸c vïng nh­ sau:

	Vïng
	Sè hé nghÌo  (1000hé)
	Tû lÖ hé nghÌo (%)

	MiÒn nói phÝa B¾c
	923,3
	34.1

	§ång b»ng s«ng hång
	482.1
	14

	B¾c trung bé
	833.8
	38.6

	Duyªn h¶i miÒn trung
	555.7
	31.9

	T©y Nguyªn
	257.5
	36.1

	§«ng nam bé
	261.4
	12.8

	§ång b»ng s«ng cöu Long
	686.2
	20.3


§Æc biÖt, tû lÖ hé ®ãi nghÌo ë c¸c x· miÒn nói, vïng s©u vµ vïng xa tû lÖ nµy cßn cao h¬n møc trung b×nh cña c¶ n­íc: B¾c trung Bé 38,6%; T©y nguyªn 36,1%; MiÒn nói phÝa b¾c34,1%; Duyªn h¶i miÒn trung 31,9% .


ChuÈn mùc ®ãi nghÌo lµ mét kh¸i niÖm ®éng, phô thuéc vµo ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn ®iÒu kiÖn kinh tÕ vµ thêi gian quy ®Þnh.

3.Nguyªn nh©n ®ãi nghÌo cña ViÖt nam vµ thÕ giíi.

3.1 Trªn thÕ giíi:

Cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau xung quanh viÖc x¸c ®Þnh nguyªn nh©n cña ®ãi nghÌo. Trªn thùc tÕ kh«ng cã mét nguyªn nh©n biÖt lËp, riªng rÏ dÉn tíi ®ãi nghÌo nhÊt lµ ®ãi nghÌo trªn diÖn réng, cã tÝnh chÊt x· héi. Nã còng kh«ng ph¶i lµ nguyªn nh©n thuÇn tuý vÒ mÆt kinh tÕ hoÆc do thiªn tai ®Þch ho¹. ë ®©y nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo lµ cã sù ®an xen, th©m nhËp vµo nhau cña c¸i tÊt yÕu lÉn c¸i ngÉu nhiªn, c¸i c¬ b¶n vµ c¸i tøc thêi, c¶ nguyªn nh©n s©u xa lÉn nguyªn nh©n trùc tiÕp, tù nhiªn lÉn kinh tÕ -x· héi .

Tãm l¹i nguyªn nh©n ®ãi nghÌo trªn thÕ giíi bao gåm nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu sau:

- Sù kh¸c nhau vÒ cña c¶i (nh÷ng chªnh lÖch lín nhÊt trong thu nhËp lµ do nh÷ng sù kh¸c nhau vÒ së h÷u tµi s¶n).

- Sù kh¸c nhau vÒ kh¶ n¨ng c¸ nh©n

- Sù kh¸c nhau vÒ gi¸o dôc ®µo t¹o.

Vµ 1 sè nguyªn nh©n kh¸c nh­: ChiÕn tranh, thiªn tai ®Þch ho¹, rñi ro...

3.2Nguyªn nh©n cña ®ãi nghÌo ë ViÖt Nam .

ë ViÖt nam nguyªn nh©n chÝnh g©y ra ®ãi nghÌo cã thÓ ph©n theo 3 nhãm:

-Nhãm nguyªn nh©n ®iÒu kiÖn tù nhiªn: khÝ hËu kh¾c nghiÖt, thiªn tai, b·o lôt, h¹n h¸n, s©u bÖnh, ®Êt ®ai c»n cçi, ®Þa h×nh phøc t¹p, giao th«ng khã kh¨n ®· vµ ®ang k×m h·m s¶n xuÊt, g©y ra t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo cho c¶ mét vïng, khu vùc.

- Nhãm nguyªn nh©n chñ quan cña ng­êi nghÌo: thiÕu kiÕn thøc lµm ¨n, thiÕu vèn, ®«ng con, thiÕu lao ®éng, kh«ng cã viÖc lµm, m¾c c¸c tÖ n¹n x· héi, l­êi lao ®éng, èm ®au, rñi ro...

- Nhãm c¸c nguyªn nh©n thuéc vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch: ThiÕu hoÆc kh«ng ®ång bé vÒ chÝnh s¸ch ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho c¸c khu vùc khã kh¨n, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch s¶n xuÊt, vèn tÝn dông, h­íng dÉn c¸ch lµm ¨n, khuyÕn n«ng,l©m, ng­,chÝnh s¸ch trong gi¸o dôc ®µo t¹o, ytÕ, gi¶i quyÕt ®Êt ®ai, ®Þnh canh ®Þnh c­, kinh tÕ míi vµ nguån lùc ®Çu t­ cßn h¹n chÕ.

KÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ x· héi häc cho thÊy:

- ThiÕu vèn: 70-90% tæng sè hé ®­îc ®iÒu tra.

- §«ng con: 50-60% tæng sè hé ®­îc ®iÒu tra.

- Rñi ro, èm ®au: 10-15% tæng sè hé ®­îc ®iÒu tra.

- ThiÕu kinh nghiÖm lµm ¨n: 40-50% tæng sè hé ®­îc ®iÒu tra.

- Neo ®¬n, thiÕu lao ®éng: 6-15% tæng sè hé ®­îc ®iÒu tra.

- L­êi lao ®éng, ¨n ch¬i hoang phÝ: 5-6% tæng sè hé ®­îc ®iÒu tra.

- M¾c tÖ n¹n x· héi: 2-3% tæng sè hé ®­îc ®iÒu tra.

4. Sù cÇn thiÕt cña c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo .

XÐt t×nh h×nh thùc tÕ, khi n­íc ta b­íc vµo thêi kú ®æi míi th× sù ph©n hoµ giµu nghÌo diÔn ra rÊt nhanh nÕu kh«ng tÝch cùc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò x· héi kh¸c th× khã cã thÓ ®¹t ®­îc môc tiªu x©y dùng mét cuéc sèng Êm no vÒ vËt chÊt, tèt ®Ñp vÒ tinh thÇn, võa ph¸t huy ®­îc truyÒn thèng tèt ®Ñp cña d©n téc, võa tiÕp thu ®­îc yÕu tè lµnh m¹nh vµ tiÕn bé cña thêi ®¹i.

Do ®ã trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi thêi kú 1996-2000 nhµ n­íc ®· x©y dùng ®­îc c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia, trong ®ã cã ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo quèc gia. Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò kinh tÕ ®¬n thuÇn, mµ nã cßn lµ vÊn ®Ò kinh tÕ -x· héi quan träng, do ®ã ph¶i cã sù chØ ®¹o thèng nhÊt gi÷a chÝnh s¸ch kinh tÕ víi chÝnh s¸ch x· héi.

XuÊt ph¸t tõ ®iÒu kiÖn thùc tÕ n­íc ta hiÖn nay, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vÒ kinh tÕ lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vÒ v¨n ho¸, x· héi .V× vËy, ph¶i tiÕn hµnhthùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho c¸c hé n«ng d©n sinh sèng ë vïng cao, vïng s©u, h¶i ®¶o vµ nh÷ng vïng c¨n cø kh¸ng chiÕn c¸ch m¹ng cò, nh»m ph¸ vì thÕ s¶n xuÊt tù cung, tù cÊp, ®éc canh, ®Èy m¹nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn toµn quèc theo h­íng s¶n xuÊt hµng ho¸, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, më réng thÞ tr­êng n«ng th«n, t¹o viÖc lµm t¹i chç, thu hót lao ®«ng ë n«ng th«n vµo s¶n xu¸t tiÓu thñ c«ng nghiÖp, th­¬ng nghiÖp vµ dÞch vô lµ con ®­êng c¬ b¶n ®Ó xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë n«ng th«n. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë n«ng th«n ph¶i ®­îc xem nh­ lµ 1 gi¶i ph¸p h÷u hiÖu, t¹o b­íc ngo¹t cho ph¸t triÓn ë n«ng th«n, nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë n«ng th«n n­íc ta hiÖn nay.

TiÕp tôc ®æi míi nÒn kinh tÕ theo h­íng s¶n xuÊt hµng ho¸ trªn c¬ së nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cã sù ®iÒu tiÕt cña nhµ n­íc. §ã lµ con ®­êng ®Ó cho mäi ng­êi v­ît qua ®ãi nghÌo, ®Ó nhµ n­íc cã thªm tiÒm lùc vÒ kinh tÕ ®Ó chñ ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. §©y lµ sù thÓ hiÖn t­ t­ëng kinh tÕ cña Hå Chñ TÞch:" Gióp ®ì ng­êi v­¬n lªn kh¸, ai kh¸ v­¬n lªn giµu, ai giµu th× v­¬n lªn giµu thªm".Thùc hiÖn thµnh c«ng ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo kh«ng chØ ®em l¹i ý nghÜa vÒ mÆt kinh tÕ lµ t¹o thªm thu nhËp chÝnh ®¸ng cho ng­êi n«ng d©n æn ®Þnh cuéc sèng l©u dµi, mµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n cßn lµ nÒn t¶ng, lµ c¬ së ®Ó cho sù t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn 1 nÒn kinh tÕ bÒn v÷ng, gãp phÇn vµo sù nghiÖp ®æi míi ®Êt n­íc. H¬n thÕ n÷a nã cßn cã ý nghÜa to lín vÒ mÆt chÝnh trÞ x· héi. Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo nh»m n©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ, ch¨n sãc tèt søc khoÎ nh©n d©n, gióp hä cã thÓ tù m×nh v­¬n lªn trong cuéc sèng, sím hoµ nhËp vµo cuéc sèng céng ®ång, x©y dùng ®­îc c¸c mèi quan hÖ x· héi lµnh m¹nh, gi¶m ®­îc kho¶ng trèng ng¨n c¸ch  gi÷a ng­êi giµu víi ng­êi nghÌo, æn ®Þnh tinh thÇn, cã niÒm tin vµo b¶n th©n, tõ ®ã cã lßng tin vµo ®­êng lèi vµ chñ tr­¬ng cña ®¶ng vµ Nhµ n­íc. §ång thêi h¹n chÕ vµ xo¸ bá ®­îc c¸c tÖ n¹n x· héi kh¸c, b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i.

Ngoµi ra cßn cã thÓ nãi r»ng kh«ng gi¶i quyÕt thµnh c«ng c¸c nhiÖm vô vµ yªu cÇu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo th× sÏ kh«ng chñ ®éng gi¶i quyÕt  ®­îc xu h­íng gia t¨ng ph©n ho¸ giµu nghÌo, cã nguy c¬ ®Èy tíi ph©n ho¸ giai cÊp víi hËu qu¶ lµ sù bÇn cïng ho¸ vµ do vËy sÏ ®e do¹ t×nh h×nh æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ x· héi lµm chÖch h­íng XHCN cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ  -x· héi. Kh«ng gi¶i quyÕt thµnh c«ng c¸c ch­¬ng ttr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo sÏ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®­îc c«ng b»ng x· héi vµ sù lµnh m¹nh x· héi nãi chung. Nh­ thÕ môc tiªu ph¸t triÓn vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng sÏ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®­îc. Kh«ng tËp trung nç lùc, kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn ®Ó xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo sÏ kh«ng thÓ t¹o ®­îc tiÒn ®Ò ®Ó khai th¸c vµ ph¸t triÓn nguån lùc con ng­êi phôc vô cho sù nghiÖp CNH-H§H ®Êt n­íc nh»m ®­a n­íc ta ®¹t tíi ttr×nh ®é ph¸t triÓn t­¬ng ®­¬ng víi quèc tÕ vµ khu vùc, th¸o khái nguy c¬ l¹c hËu vµ tôt hËu.

5. Nh÷ng kÕt qu¶ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trªn thÕ giíi vµ bµi häc kinh nghiÖm.

Mét thùc tÕ cho thÊy r»ng hÇu hÕt nh÷ng ng­êi nghÌo ®Òu tËp trung ë khu vùc n«ng th«n, bëi v× ®©y lµ khu vùc hÕt søc khã kh¨n vÒ mäi mÆt nh­: ®iÖn, n­íc sinh ho¹t, ®­êng, tr¹m ytÕ... ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn víi nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt lµ chñ yÕu th× sù thµnh c«ng cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo phô thuéc vµo chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc ®èi víi ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cña c¸c quèc gia. Thùc tÕ cho thÊy r»ng c¸c con rång ch©u ¸ nh­: Hµn quèc, Singapo, §µi loan; c¸c n­íc ASEAN vµ Trung quèc ®Òu rÊt chó ý ®Õn ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Xem nã kh«ng nh÷ng lµ nhiÖm vô x©y dùng nÒn mãng cho qu¸ tr×nh CNH-H§H, mµ cßn lµ sù ®¶m b¶o cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. Tuy nhiªn kh«ng ph¶i n­íc nao còng ngay tõ ®Çu vµ trong suèt qu¸ tr×nh vËt lén ®Ó trë thµnh c¸c con rång ®Òu thùc hiÖn sù ph¸t triÓn c©n ®èi , hîp lý ë tõng giai ®o¹n, tõng thêi kú gi÷a c«ng nghiÖp víi n«ng nghiÖp. D­íi ®©y lµ kÕt qu¶ vµ bµi häc kinh nghiÖm cña 1 sè n­íc trªn thÕ giíi.

5.1 Hµn quèc.

Sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø 2, chÝnh phñ Hµn Quèc kh«ng chó ý ®Õn viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n mµ ®i vµo tËp trung ph¸t triÓn ë c¸c vïng ®« thÞ, x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung ë c¸c thµnh phè lín, thÕ nh­ng 60% d©n sè Hµn Quèc sèng ë khu vùc n«ng th«n, cuéc sèng nghÌo ®ãi, tuyÖt ®¹i ®a sè lµ t¸ ®iÒn, ruéng ®Êt tËp trung vµo së h÷u cña giai cÊp ®Þa chñ, nh©n d©n sèng trong c¶nh nghÌo ®ãi tét cïng. Tõ ®ã g©y ra lµn sãng di d©n tù do tõ n«ng th«n vµo thµnh thÞ ®Ó kiÕm viÖc lµm, chÝnh phñ kh«ng thÓ kiÓm so¸t næi, g©y nªn t×nh tr¹ng mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ -x· héi. §Ó æn ®Þnh t×nh h×nh chÝnh trÞ -x· héi, chÝnh phñ Hµn Quèc buéc ph¶i xem xÐt l¹i c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ -x· héi cña m×nh, cuèi cïng ®· ph¶i chó ý ®Õn viÖc ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi ë khu vùc n«ng th«n vµ mét ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n ®­îc ra ®êi gåm 4 néi dung c¬ b¶n:

- Më réng hÖ thèng tÝn dông n«ng th«n b»ng c¸ch t¨ng sè tiÒn cho hé n«ng d©n vay.

- Nhµ n­íc thu mua ngò cèc cña n«ng d©n víi gi¸ cao.

- Thay gièng lóa míi cã n¨ng suÊt cao.

- KhuyÕn khÝch x©y dùng céng ®ång míi ë n«ng th«n b»ng viÖc thµnh lËp c¸c HTX s¶n xuÊt vµ c¸c ®éi ngò lao ®éng ®Ó söa ch÷a ®­êng x¸, cÇu cèng vµ n©ng cÊp nhµ ë.

Víi nh÷ng néi dung nµy, chÝnh phñ Hµn Quèc ®· phÇn nµo gióp nh©n d©ncã viÖc lµm, æn ®Þnh cuéc sèng, gi¶m bít t×nh tr¹ng di dÈna c¸c thµnh phè lín dÓ kiÕm viÖc lµm. chÝnh s¸ch nµy ®· ®­îc thÓ hiÖn th«ng qua kÕ ho¹ch 10 n¨m c¶i tiÕn c¬ cÊu n«ng th«n nh»m c¶i tiÕn c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo h­íng ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tõng b­íc ®­a nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho d©n chóng ë khu vùc n«ng th«n.

Tãm l¹i: Hµn Quèc ®· trë thµnh 1 n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn  nh­ng chÝnh phñ vÉn coi träng nh÷ng chÝnh s¸ch cã liªn quan ®Õn viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho d©n chóng ë khu vùc n«ng th«n, cã nh­ vËy míi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho nh©n d©n t¹o thÕ æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng cho nÒn kinh tÕ .

5.2 §µi Loan.

§µi Loan lµ mét trong nh÷ng n­íc c«ng  nghiÖp míi (NIES), nh­ng lµ 1 n­íc thµnh c«ng nhÊt vÒ m« h×nh kÕt hîp chÆt trÏ gi÷a ph¸t triÓn c«ng nghiÖp víi ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n ( mÆc dï §µi Loan kh«ng cã c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi nh­ mét sè n­íc trong khu vùc) ®ã lµ chÝnh phñ §µi Loan ®· ¸p dông thµnh c«ng mét sè chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi nh­:

- §­a l¹i ruéng ®Êt cho n«ng d©n, t¹o ®iÒu kiÖn h×nh thµnh c¸c trang tr¹i gia ®×nh víi quy m« nhá, chñ yÕu ®i vµo s¶n xuÊt n«ng phÈm theo h­íng s¶n xuÊt hµng ho¸.

- §a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n, më mang thªm nh÷ng nghµnh s¶n xu¸t kinh doanh ngoµi n«ng nghiÑp còng ®­îc ph¸t triÓn nhanh chãng, sè trang tr¹i võa s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, võa kinh doanh ngoµi n«ng nghiÖp chiÕm 91% sè trang tr¹i s¶n xuÊt thuÇn n«ng chiÕm 90%. ViÖc t¨ng s¶n l­îng vµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng ttrong n«ng nghiÖp ®Õn l­ît nã l¹i t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nghµnh c«ng nghiÖp ph¸t triÓn .

- §Çu t­ cho kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt vµ h¹ tÇng x· héi ®Ó ph¸t triÓn n«ng th«n. §µi Loan rÊt coi träng ph¸t triÓn m¹ng l­íi giao th«ng n«ng th«n c¶ vÒ ®­êng bé, ®­êng s¾t vµ ®­êng thuû.

Trong nhiÒu thËp kû qua, §µi Loan coi träng viÖc ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n ®Òu kh¾p c¸c miÒn, c¸c vïng s©u vïng xa, c«ng cuéc ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n gãp phµn c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt, ®iÒu kiÖn sinh ho¹t ë n«ng th«n. ChÝnh quyÒn §µi Loan cho x©y dùng c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ngay ë vïng n«ng th«n ®Ó thu hót nh÷ng lao ®«ng nhµn rçi cña khu vùc n«ng nghiÖp, t¨ng thu nhËp cho nh÷ng ng­êi n«ng d©n nghÌo, gãp phÇn cho hä æn ®Þnh cuéc sèng. §µi Loan ¸p dông chÕ ®é gi¸o dôc b¾t buéc ®èi víi nh÷ng ng­êi trong ®é tuæi, do ®ã tr×nh ®é häc vÊn cña nh©n d©n n«ng th«n ®­îc n©ng lªn ®¸ng kÓ, cïng víi tr×nh ®é d©n trÝ ®­îc n©ng lªn vµ ®iÒu kiÖn sèng ®­îc c¶i thiÖn,Tû lÖ t¨ng d©n sè ®· gi¶m tõ 3,2%/n¨m(1950) xuèng cßn 1,5%/n¨m(1985). HÖ thèng ytÕ , ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho nh©n d©n còng ®­îc quan t©m ®Çu t­ thÝch ®¸ng.

Ngoµi Hµn Quèc, §µi Loan cßn 1 sè n­íc ASEAN còng cã nh÷ng ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi b»ng con ®­êng kÕt hîp gi÷a nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän víi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n víi môc ®Ých xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong d©n chóng n«ng th«n. §iÒu ®Æc trung quan träng cña c¸c n­íc ASEAN lµ ë chç nh÷ng n­íc nµy ®Òu cã nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp l¹c hËu, b­íc vµo c«ng nghiÖp ho¸ cã nghÜa lµ vµo lóc khëi ®Çu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸.TÊt c¶ c¸c n­íc ASEAN (trõ Singapo) ®Òu ph¶i dùa vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, lÊy ph¸t triÓn n«ng nghiÖp lµ mét trong nh÷ng nguån vèn cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, ®iÒn h×nh lµ nh÷ng n­íc nh­ Th¸i Lan, In§«NªXiA, Philipin vµ Malaxia. TÊt c¶ nh÷ng n­íc nµy phÇn lín d©n c­ sèng ë khu vùc n«ng th«n, ®êi sèng kinh tÕ nghÌo nµn l¹c hËu, thu nh¹p chñ yÕu tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. ChÝnh v× vËy mµ chÝnh phñ c¸c n­íc nµy trong qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh sach kinh tÕ -x· héi hä ®Òu rÊt chó träng ®Õn c¸c chÝnh s¸ch nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n , giµnh cho n«ng nghiÖp n«ng th«n nh÷ng ­u tiªn cÇn thiÕt vÒ vèn ®Çu t­ ®Î tiÕn hµnh cuéc c¸ch m¹ng xanh trong n«ng nghiÑp.Tuy nhiªn khi b­íc vµo giai ®o¹n 2 cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, tÊt c¶ c¸c n­íc ASEAN ®Òu nhËn thÊy r»ng kh«ng thÓ ®i lªn chØ b»ng con ®­êng n«ng nghiÖp mµ ph¶i ®©ï t­ cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô. ChÝnh v× lÏ ®ã mµ c¸c chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n còng nh­ c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kh¸c nh­ ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo kh«ng ®­îc chó träng nh­ ë giai ®o¹n ®µu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. Do vËy kho¶ng c¸ch vÒ thu nhËp cña nh÷ng ng­êi giµu víi nh÷ng ng­êi nghÌo lµ rÊt lín. Sù ph©n tÇng x· héi lµ râ rÖt g©y mÊt æn ®Þnh vÒ t×nh h×nh chÝnh trÞ x· héi , tõ ®ã lµm mÊt æn ®Þnh trong ph¸t triÓn kinh tÕ .


Sù phån vinh cña b¨ng cèc ,Manila ®­îc x©y dùng trªn nghÌo khæ cña c¸c vïng n«ng th«n nh­ ë vïng ®«ng b¾c Th¸i Lan, ë miÒn trung ®¶o Ludon. Cho ®Õn nay sù bÊt b×nh ®¼ng veg thu nhËp ë Th¸i Lan  vÉn tiÐp tôc gia t¨ng, c¸c thµnh phè lín, c¸c khu c«nh nghiÖp vÉn cã tû lÖ t¨ng tr­ëng cao,n¨m 1981 Bangkoc ®ãng gãp 42% GDP , ®Õn n¨m 1989 lªn tíi 48% cho GDP trong khi ®ã phÇn ®ãng gãp cho GDP ë c¸c vïng kh¸c l¹i gi¶m xuèng nh­ ë miÒn b¾c vµ miÒn nam Th¸i lan  phÇn ®ãng gãp ®· gi¶m xuèng tõ 14,7% n¨m 1981 xuèng cßn 10% n¨m 1989.


ë Malaixia chÝnh phñ ®· thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph©n phèi l¹i trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, nh­ng viÖc ph©n phèi l¹i th× lîi Ých vÉn chñ yÕu tËp trung cho tÇn líp giµu cã, nh÷ng ng­êi nghÌo khæ ®Æc biÖtlµ n«ng d©n hÇu nh­ kh«ng ®­îc chia sÎ lîi  Ých  ®ã, kh¸i niÖm c«ng b»ng ë ®©y lµ sù c«ng b»ng gi÷a tÇng líp giµu cã.


Vµo n¨m 1985 ë Malayxia cã tíi 82.000 hé gia ®×nh ë khu vùc n«ng th«n thuéc diÖn nghÌo ®ãi.


T×nh tr¹ng nghÌo khæ ë Philipin cßn tåi tÖ h¬n, n¨m 1988 tû lÖ nghÌo ®ãi ë Philippin lªn tíi 49,5% d©n sè trong 3,1 triÖu hé gia ®×nh ®ãi nghÌo th× tíi 2,2 triÖu gia ®×nh (72,8%) sèng ë khu vùc n«ng th«n, ®êi sèng chñ yÕu dùa vµo nghÒ n«ng , cßn 843.000 hé (27,2%) sèng ë khu vùc phi n«ng nghiÖp. §iÒu nµy cho thÊy ®a sè nh÷ng ng­êi nghÌo Philippin sèng tËp trung ë khu vùc n«ng th«n.


T×nh tr¹ng nghÌo khæ ë c¸c n­íc ASEAN vÉn tiÕp tôc gia t¨ng, cïng víi qu¸ tr×nh t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña c¸c quèc gia nµy, ®iÒu nµy cho thÊy do sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ kh«ng theo kÞp sù t¨ng tr­ëng d©n sè, mÆt kh¸c lµ do qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu sang nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt c«ng nghÖ cao cña mét sè n­íc ASEAN hiÖn nay lµm cho n¹n thÊt nghiÖp ngµy cµng trÇm träng h¬n.§Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo, chÝnh phñ c¸c n­íc ASEAN cã rÊt nhÒu cè g¾ng.


ChÝnh phñ In®«nªxia trong kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn n¨m ®· t¨ng chØ tiªu cho c¸c ho¹t ®éng t¹o ra nh÷ng viÖc lµm míi cho nh÷ng ng­êi ch­a cã viÖc lµm, nh»m t¹o thu nhËp æn ®Þnh cho ng­êi lao ®éng, gãp phÇn tÝch cùc cho c«ng cuéc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho nh©n d©n.


ë Th¸i Lan, mét trong nh÷ng biÖn ph¸p chèng nghÌo khæ mµ n­íc nµy ®· ¸p dông lµ ph©n bè c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp x©y dùng míi vÒ khu vùc n«ng th«n, n¬i cã s½n tµi nguyªn thiªn nhiªn nh»m thu hót sè lao ®éng d«i d­ ë khu vùc n«ng nghiÖp( ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng d©n lao ®éng di c­ vµo thµnh phè kiÕm viÖc lµm) lµm t¨ng thu nhËp cho ng­êi d©n vµ gia ®×nh hä. BiÖn ph¸p nµy cßn nh»m môc ®Ých ®« thÞ ho¸ n«ng th«n, ®­a nh÷ng vïng n«ng th«n hÎo l¸nh xa x«i vµo dßng ph¸t triÓn chung cña ®Êt n­íc.


 Nh÷ng nç lùc trong c¸c gi¶i ph¸p chèng nghÌo khæ cña c¸c n­íc ASEAN ®· ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng kÓ, song ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo cã tÝnh l©u dµi bÒn v÷ng th× chÝnh phñ c¸c n­íc nµy ph¶i duy tr× vµ ®Èy m¹nh nhÞp ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ. Khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn t¹o nªn c¬ së vËt chÊt dÓ ph©n phèi l¹i thu nhËp qua sù ®iÒu tiÕt cña chÝnh phñ vµ khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn th× tÝch luü tõ néi bé nÒn kinh tÕ ®­îc n©ng cao, tõ ®ã chÝnh phñ ®Çu t­ cho viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, nhÊt lµ ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt.

5.3 Trung Quèc.


Ngay tõ khi §¹i Héi §¶ng XII cña §¶ng céng s¶n Trung Quèc n¨m 1984, chÝnh phñ Trung Quèc ®· thùc hiÖn c¶i c¸ch trªn nhiÒu lÜnh vùc, nhung c¸i chÝnh lµ c¶i c¸ch c¬ cÊu n«ng nghiÖp n«ng th«n.Môc ®Ých cña nã lµ lµm thay ®æi c¸c quan hÖ chÝnh trÞ, kinh tÕ ë n«ng th«n, gi¶m nhÑ g¸nh nÆng vÒ tµi chÝnh ®· ®Ì qu¸ nÆng lªn nh÷ng ng­êi nghÌo khæ ë n«ng th«n trong nhiÒu n¨m qua, phôc håi ngµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.


N¨m 1985 §Æng TiÓu B×nh ®· nãi:" Sù nghiÖp cña chóng ta sÏ kh«ng cã ý nghÜa g× nhiÒu nÕu kh«ng cã sù æn ®Þnh ë n«ng th«n..". Sau khi ¸p dông mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch c¶i c¸ch kinh tÕ ë khu vùc n«ng th«n, Trung Quèc ®· thu ®­îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ, ®· t¹o ra nh÷ng thay ®æi quan träng trong thÓ chÕ chÝnh trÞ , thay ®æi vÒ c¨n b¶n vÒ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n, chuyÓn ®æi ph­¬ng thøc qu¶n lý, thay ®æi c¨n b¶n ph­¬ng thøc ph©n phèi, ph©n phèi theo lao ®éng ®ãng vai trß chÝnh, vµ Trung Quèc ®· thùc hiÖn thµnh c«ng viÖc chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cã sù ®iÒu tiÕt cu¶ Nhµ n­íc , thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.


Trong nh÷ng n¨m Trung Quèc thùc hiÖn chuyÓn h­ìng sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng th× sù ph©n ho¸ giµu nghÌo ®· t¨ng lªn râ rÖt trong x· héi .Do chÝnh s¸ch më cöa nÒn kinh tÕ , c¸c thµnh phè lín th× tËp trung c¸c nhµ m¸ys¶n xuÊt c«ng nghiÖp , tuy cã ph¸t triÓn mét sè nhµ m¸y c«ng nghiÖp ë mét sè vïng n«ng th«n, song vïng giµu cã th× ngµy cµng giµu cã, vïng nghÌo ®ãi th× vÉn nghÌo ®ãi nhÊt lµ vïng s©u,vïng xa. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nghÌo khæ cho khu vùc n«ng th«n chÝnh phñ ®· ®­a ra mét lo¹t c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho nh©n d©n, trong ®ã cã c¸c gi¶i ph¸p vÒ tËp trung ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n, x©y dùng c¸c vïng ®Þnh canh, ®Þnh c­, khu d©n c­ míi, chÝnh s¸ch nµy ®· ®em l¹i nh÷ng thµnh c«ng ®¸ng kÓ cho nÒn kinh tÕ -x· héi  Trung Quèc trong nh÷ng n¨m qua.

II Tæng quan vÒ ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo .

1. Ch­¬ng tr×nh quèc gia.

1.1 Kh¸i niÖm vÒ ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia:

1.1.1 Ch­¬ng tr×nh môc tiªu:


 + §­îc x©y dùng nh»m x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu, c¸c chÝnh s¸ch, c¸c b­íc ph¶i tiÕn hµnh, c¸c nguån lùc cÇn sö dông ®Ó thùc hiÖn mét ý ®å, mét môc ®Ých nhÊt ®Þnh nµo ®ã cña Nhµ n­íc.  Ch­¬ng tr×nh th­êng g¾n víi mét ng©n s¸ch cô thÓ.


+ Ch­¬ng tr×nh quèc gia: lµ mét tËp hîp c¸c môc tiªu, nhiÖm vô vµ c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé vÒ kinh tÕ, x· héi , khoa häc c«ng nghÖ, m«i tr­êng, c¬ chÕ chÝnh s¸ch, tæ chøc thùc hiÖn 1 hoÆc 1 sè môc tiªu ®· ®­îc x¸c ®Þnh trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi chung cña ®Êt n­íc trong thêi gian ®· ®Þnh.


 Ch­¬ng tr×nh quèc gia bao gåm nhiÒu dù ¸n kh¸c nhau ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh . §èi t­îng qu¶n lý vµ kÕ ho¹ch ho¸ ®­îc x¸c ®Þnh theo ch­¬ng tr×nh , ®Çu t­ ®­îc thùc hiÖn theo dù ¸n.


+ Dù ¸n cña mét quèc gia: Lµ tËp hîp c¸c ho¹t ®éng ®Ó tiÕn hµnh mét c«ng viÖc nhÊt ®Þnh nh»m ®¹t mét hay nhiÒu môc tiªu cô thÓ ®· ®­îc ®Þnh râ trong ch­¬ng tr×nh víi mét kho¶n ng©n s¸ch vµ mét thêi gian thùc hiÖn ®­îc x¸c ®Þnh râ.


+ Ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ mét hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p x¸c ®Þnh râ vai trß cña Nhµ n­íc, cña c¸c tæ chøc trong x· héi, trong viÖc ph©n phèi hîp lý c¸c hµnh ®éng cña m×nh ®Ó n©ng cao møc sèng cho ng­êi nghÌo, t¹o cho hé nh÷ng c¬ héi ph¸t triÓn trong ®êi sèng céng ®ång b»ng chÝnh lao ®éng cña b¶n th©n.

1.2 Tiªu chuÈn ®Ó lùa chän ch­¬ng tr×nh quãc gia:


- C¸c vÊn ®Ò ®­îc lùa chän ®Ó gi¶i b»ng ch­¬ng tr×nh quèc gia ph¶i lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch, liªn ngµnh, liªn vïng vµ cã tÇm quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc, cÇn ph¶i tËp trung chØ ®¹o gi¶i quyÕt.


- Môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh quèc gia ph¶i râ rµng, l­îng ho¸ ®­îc vµ n»m trong môc tiªu chung cña quèc gia.


- Thêi gia thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ph¶i ®­îc quy ®Þnh giíi h¹n, th­êng lµ 5 n¨m hoÆc ph©n k× thùc hiÖn trong 5 n¨m.

1.3 Néi dung cña ch­¬ng tr×nh quèc gia:


- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng t×nh h×nh cña lÜnh vùc mµ ch­¬ng tr×nh sÏ sö dông, luËn chøng nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ph¶i gi¶i quyÕt b»ng ch­¬ng tr×nh quèc gia.


- X¸c ®Þnh ph¹m vi, quy m« vµ môc tiªu cua ch­¬ng tr×nh , c¸c chØ tiªu c¬ b¶n ph¶i ®¹t ®­îc trong tõng thêi gian cô thÓ .


- X¸c ®Þnh tæng møc vèn cña ch­¬ng tr×nh trong ®ã møc vèn chia tõng n¨m, ph­ong thøc huy ®éng c¸c nguån vèn.


- X¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ -x· héi chung cña ch­¬ng tr×nh vµ cña c¸c dù ¸n ®Êu t­.


- §Ò xuÊt kh¶ n¨ng lång ghÐp víi c¸c ch­¬ng tr×nh kh¸c.


- KÕ ho¹ch, tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n.


- Sù hîp t¸c quèc tÕ (nÕu cã)

2. Môc tiªu, ph­¬ng h­íng, thêi gian, ph¹m vi vµ ®èi t­îng cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo quèc gia.

2.1 Môc tiªu:


+ Môc tiªu ®Õn n¨m 2000:


- Gi¶m tû lÖ hé ®ãi nghÌo trong tæng sè hé trong c¶ n­íc xuèng cßn 10% vµo n¨m 2000 (theo tiªu chuÈn cò) b×nh qu©n gi¶m 300000 hé/ n¨m. Trong nh÷ng n¨m ®Çu thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh tËp trung xo¸ bá c¬ b¶n hé ®ãi kinh niªn, ®Æc biÖt ­u tiªn hé thuéc diÖn chÝnh s¸ch.


- Hç trî ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi cho c¸c x· nghÌo ®Æc biÖt khã kh¨n , t¹o ®iÒu kiÖn ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng, hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n kh¸c.


+ Môc tiªu ®Õn cuèi n¨m 2000: PhÊn ®Êu ®Õn cuèi n¨m 2000 thùc hiÖn ®­îc 4 chØ tiªu sau:


- C¬ b¶n kh«ng cßn hé ®ãi kinh niªn.


- Gi¶m tû lÖ hé ®ãi nghÌo xuèng cßn 15%( theo tiªu chuÈn míi), mçi n¨m gi¶m tõ 1,5-2%.


- C¬ b¶n c¸c x· nghÌo cã ®ñ c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu(thuû lîi nhá, tr­êng häc, tr¹m x¸, ®­êng d©n sinh, ®iÖn sinh ho¹t, n­íc sinh ho¹t, chî...).


- 75% hé nghÌo tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô x· héi  c¬ b¶n ( ®ñ ¨n, ®ñ Êm, nhµ ë kh«ng dét n¸t, èm ®au ®­îc ch÷a bÖnh, trÎ em ®­îc ch÷a bÖnh , ®i häc...).

2.2. Ph­¬ng h­íng:


- Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo g¾n víi t¨ng tr­ëng kinh tÕ.


-Ph¸t huy nguån lùc t¹i chç (néi lùc) ®Ó ng­êi nghÌo, x· nghÌo v­¬n lªn tù xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.


- Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo g¾n víi c«ng b»ng x· héi, ­u tiªn gi¶i quyÕt cho x· nghÌo, vïng s©u, vïng xa, ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng.


- Thùc hiÖn x· héi ho¸ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

2.3 Ph¹m vi : 


 Ch­¬ng tr×nh ®­îc thùc hiÖn trong ph¹m vi c¶ n­íc, trong nh÷ng n¨m ®Çu tËp trung ­u tiªn c¸c x· nghÌo, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, vïng cao, vïng s©u, h¶i ®¶o, vïng xa. Thêi gian thùc hiÖn lµ 8 n¨m tõ 1998-2005.

2.4 §èi t­îng cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo quèc gia:


 Bao gåm ng­êi nghÌo, x· ngÌo, nh÷ng hé thuéc diÖn chÝnh s¸ch, hé thuéc diÖn ®Þnh canh ®Þnh c­, ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi, d©n téc ch¨m , kh¬ me vµ c¸c x· thuéc khu vùc 3.

2.5 NhiÖm vô:


- Lµm chuyÓn biÕn trong toµn ®¶ng, toµn d©n vÒ chñ tr­¬ng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.


- Ph¸t triÓn tæng hîp nguån nh©n lùc.


- Thùc hiÖn nh÷ng ­u tiªn vÒ x· héi  cÇn thiÕt cho viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë nh÷ng vïng ®Æc biÖt khã kh¨n , víi c¸c ®èi t­îng ®Æc biÖt.


- §i ®«i víi viÖc hç trî trùc tiÕp  cho hé nghÌo, Nhµ n­íc cÇn tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch, c¬ chÕ khuyÕn khÝch mäi ng­êi lµm giµu hîp ph¸p, coi 1 bé phËn d©n c­ giµu lªn lµ cÇn thiÕt cho sù ph¸t triÓn chung.


- Thùc hiÖn lång ghÐp ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo víi c¸c ch­¬ng tr×nh kinh tÕ x· héi kh¸c.

3. C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

II. C¸c ho¹t ®éng cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
Bao gåm c¸c chÝnh s¸ch vµ dù ¸n sau:

1. ChÝnh s¸ch ­u ®·i tÝn dông cho ng­êi nghÌo:


Môc tiªu: cung cÊp tÝn dông ­u ®·i cho c¸c hé nghÌo(3,5-4 triÖu hé) cã nhu cÇu vay vèn s¶n xuÊt kinh doanh víi l·i su¸t thÊp, kh«ng ph¶i thÕ chÊp cho ng©n hµng.


Néi dung: ®­a tæng vèn vay cña ng©n hµng phôc vô ng­êi nghÌo lªn 10000 tû ®ång vµo n¨m 2005(chñ yÕu lµ huy ®éng céng ®ång vµ vay c¸c tæ chøc tÝn dông ng©n hµng, Nhµ n­íc cÊp bï l·i suÊt chªnh lÖch huy ®éng vµ cho vay 750 tû ®ång trong 5 n¨m) vµ cho kho¶ng 5 triÖu l­ît hé vay víi møc b×nh qu©n tõ 2-3 triÖu/hé. §¶m b¶o vèn vay ®óng ®èi t­îng, sö dông ®óng môc ®Ých, hiÖu qu¶ vµ tµi chÝnh lµnh m¹nh.

2. ChÝnh s¸ch hç trî ng­êi nghÌo vÒ ytÕ.


Môc tiªu: trî gióp ng­êi nghÌo trong kh¸m ch÷a bÖnh bµng c¸c h×nh thøc nhu mua thÎ BHYT, cÊp thÎ vµ giÊy chøng nhËn kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ, kh¸m ch÷a bÖnh tõ thiÖn nh©n ®¹o... Ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho ng­êi nghÌo.


 Néi dung: - Cung cÊp trang thiÕt bÞ, cung øng thuèc cho tuyÕn ytÕ c¬ së ë c¸c huyÖn nghÌo, khuyÕn khÝch vµ t¨ng c­êng c¸n bé ytÕ c¬ së ®Ó n©ng cao chÊt l­îng phôc vô.

                            - B¶o ®¶m tµi chÝnh ®Ó hç trî kh¸m ch÷a bÖnh cho ng­êi nghÌo th«ng qua ®iÒu chØnh, ph©n bè ng©n s¸ch ytÕ gi÷a c¸c tØnh, ®iÒu tiÕt vµ ®iÒu chØnh c¸c møc thu viÖn phÝ gi÷a ng­êi giµu, ng­êi cã kh¶ n¨ng kinh tÕ ,ng­êi nghÌo...

                            - Huy ®éng céng ®ång trong viÖc x©y dùng quü kh¸m ch÷a bÖnh cho ng­êi nghÌo, quü b¶o trî ng­êi nghÌo, b÷a ¨n nh©n ®¹o, kh¸m ch÷a bÖnh nh©n ®¹o, khuyÕn khÝch c¸c ®éi ytÕ l­u ®éng phôc vô vïng cao, vïng s©u, biªn giíi h¶i ®¶o, x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña ng­êi nghÌo trong phßng bÖnh, tù b¶o vÖ ch¨m lo søc khoÎ vµ chia sÎ mét phÇn kinh phÝ trong  kh¸m ch÷a bÖnh.

3. ChÝnh s¸ch hç trî ng­êi nghÌo vÒ gi¸o dôc:


Môc tiªu: B¶o ®¶m cho con em tÊt c¶ c¸c hé nghÌo cã c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt trong häc tËp. Gi¶m sù chªnh lÖch vÒ m«i tr­êng trong häc tËp vµ sinh ho¹t trong c¸c nhµ tr­êng ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n, gi÷a ®ång b»ng vµ miÒn nói, gi÷a vïng khã kh¨n víi vïng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn.


Néi dung:  - MiÔn gi¶m häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ßng gãp x©y dùng tr­êng, líp, hç trî vë viÕt s¸ch gi¸o khoa, cÊp häc bæng cho häc sinh tiÓu häc lo¹i qu¸ nghÌo, khuyÕn khÝch häc sinh nghÌo häc kh¸, häc giái b¨ng c¸c gi¶i th­ëng, häc bæng vµ c¸c chÕ ®é ­u ®·i kh¸c.




 - T¨ng c­êng c¬ së vËt chÊt, n©ng cao chÊt l­îng gi¸o dôc ë c¸c tr­êng d©n téc néi tró ®Ó ®µo t¹o c¸c c¸n bé cho c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n.




 - KhuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n t×nh nguyÖn tham gia gióp ng­êi nghÌo n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn, tæ chøc c¸c h×nh thøc gi¸o dôc phï hîp ®Ó xo¸ mï ch÷ vµ ng¨n chÆn t×nh tr¹ng t¸i mï nh­ c¸c líp bæ tóc v¨n ho¸, líp häc t×nh th­¬ng, líp häc chuyªn biÖt.

4. ChÝnh s¸ch hç trî ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n.


Môc tiªu: Hç trî c¸c gia ®×nh ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n cã sè d©n nhá h¬n 10000 ng­êi nh»m æn ®Þnh cuéc sèng, hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt, thay ®æi ph­¬ng thøc s¶n xuÊt l¹c hËu, tõng b­íc h­íng dÉn ®ång bµo d©n téc tiÕp cËn ph­¬ng thøc s¶n xuÊt míi, n©ng cao d©n trÝ, b¶o tån vµ ph¸t huy b¶n s¾c d©n téc, thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo bÒn v÷ng.


Néi dung: - Hç trî c¸c ®ångbµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n æn ®Þnh cuéc sèng, l­¬ng thùc cøu ®ãi, quÇn ¸o chèng rÐt, ch¨n mµn, dông cô gia ®×nh, hç trî lµm giÕng n­íc hoÆc n­íc tù ch¶y cho 1 nhãm hé gia ®×nh.



       - Hç Trî c¸c gia ®×nh d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n ph¸t triÓn s¶n xuÊt ®Ó tù ®¶m b¶o cuéc sèng.

VÒ n«ng nghiÖp: Chän vµ ®­a gièng c©y míi cã n¨ng suÊt cao cho ®ång bµo, khuyÕn khÝch th©m canh t¨ng vô lóa n­íc, lóa n­¬ng. T¨ng c­ßng vµ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ®µn gia sóc, gia cÇm, vËt nu«i phï hîp víi tr×nh ®é cña c¸c hé gia ®×nh. H­ãng dÉn kü thuËt, khuyÕn khÝch khai hoang ruéng ®ång, më réng diÖn tÝch canh t¸c.


VÒ l©m nghiÖp: Hç trî khoanh nu«i, b¶o vÖ rõng, hç trî c«ng cô s¶n xuÊt, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, më réng diÖn tÝch trång rõng, trång c©y c«ng nghiÖp, v­ên ®åi tËp lµm kinh tÕ VAC.

5. ChÝnh s¸ch hç trî ph¸p lý cho ng­êi nghÌo.


Môc tiªu: T¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi nghÌo n¾m ®­îc nh÷ng kiÕn thøc phæ th«ng vÒ ph¸p luËt ®Ó ph¸t huy ®­îc vai trß cña m×nh trong ®êi sèng kinh tÕ -x· héi. NhËn thøc ®­îc ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi cña m×nh trong gia ®×nh vµ x· héi.


Néi dung: - Ban hµnh ph¸p lÖnh vÒ trî gióp ph¸p lý vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thùc thi ph¸p luËt.



      - Ph¸t hµnh sæ tay trî gióp ph¸p lý cho c¸c chuyªn viªn vµ céng t¸c viªn, ph¸t hµnh tê gÊp ph¸p lý ®Ó hç trî cho c¸c tØnh ®Ó tuyªn truyÒn, phæ biÕn vµ gi¶i ®¸p ph¸p luËt.



      - TËp huÊn nghiÖp vô cho c¸c c¸n bé trî gióp ph¸p lý cÊp TW, tØnh, huyÖn, x·.



      - Trî gióp ph¸p lý ë 61 tØnh thµnh, trî gióp c¸c vô viÖct­ vÊn ph¸p lý.

6. ChÝnh s¸ch an sinh x· héi, trî gióp c¸c ®èi t­îng yÕu thÕ.


Môc tiªu: Hç trî trùc tiÕp cho nh÷ng ng­êi bÞ rñi ro do thiªn tai, b·o lôt, ®Ó æn ®Þnh cuéc sèng. Hç trî nhãm ng­êi yÕu thÕ(ng­êi giµ c« ®¬n kh«ng n¬i n­¬ng tùa, trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n, ng­êi tµn tËt...) æn ®Þnh cuéc sèng, tõng b­íc hoµ nhËp x· héi .


Néi dung: - Trî gióp c¸c ®èi t­îng yÕu thÕ (cã kh¶ n¨ng lµm viÖc) vÒ häc nghÒ, to¹ viÖc lµm, tù ®¶m b¶o cuéc sèng.



       -  Hç trî c¸c vïng thiªn tai ph¶i di chuyÓn nhµ, hç trî ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt ®Ó sím æn ®Þnh cuéc sèng.



       - Trî gióp di d©n kÞp thêi, hç trî cøu ®ãi, hç trî söa ch÷a nhµ ®æ, sËp, tr«i, h­ háng nÆng, hç trî gia ®×nh cã ng­êi chÕt, bÞ th­¬ng.



        - Trî c¸p x· héi th­êng xuyªn cho c¸c ®èi t­îng thuéc diÖn trî cÊp x· héi cã hoµn c¶nh khã kh¨n, nu«i d­ìng c¸c ®èi t­îng ®Æc biÖt khã kh¨n.

7. Dù ¸n hç trî ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng: 


Môc tiªu: ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së cho c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n, x· biªn giíi, h¶i ®¶o, ven biÓn. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2005 c¬ b¶n hoµn thµnh c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu nh­: thuû lîi nhá, tr­êng häc, tr¹m ytÕ, n­íc sinh ho¹t, ®iÖn, ®­êng giao th«ng, chî; x©y dùng c¸c trung t©m côm x· thµnh c¸c thÞ tø vµ trë thµnh n¬i giao l­u v¨n ho¸ cña nh©n d©n trong vïng t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi nghÌo trong vïng tiÕp cËn ®­îc c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n trong vïng. Mçi n¨m b×nh qu©n c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n cã thªm 1 c«ng tr×nh.

8. H­íng dÉn c¸ch lµm ¨n, khuyÕn n«ng -l©m-ng­, chuyÓn giao c«ng nghÖ, hç trî ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n.


*Môc tiªu: - Trong 5 n¨m ®µo t¹o 5000 c¸n bé khuyÕn n«ng tØnh, tËp huÊn kho¶ng 2,5 triÖu l­ît hé nghÌo c¸ch lµm ¨n.



       - x©y dùng vµ chuyÓn giao c¸c m« h×nh hç trî s¶n xuÊt, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ, ®Þnh canh, ®Þnh c­,di d©n vµ kinh tÕ míi, phßng ngõa vµ gi¶m nhÑ rñi ro, thiªn tai cho ng­êi nghÌo trªn c¬ së øng dông tiÕn bé kü thuËt phï hîp víi tõng vïng.



        - Hç trî ph¸t triÓn, x©y dùng m« h×nh chÕ biÕn, b¶o qu¶n n«ng- l©m s¶n vµ nghÒ phi n«ng nghiÖp.

9. Dù ¸n ®Þnh canh, ®Þnh c­, di d©n, kinh tÕ míi:


Môc tiªu: TiÕp tôc thùc hiÖn ph©n bè d©n c­, gi¶i quyÕt viÖc lµm, di d©n x©y dùng kinh tÕ míi nh»m thùc hiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ x©y dùng n«ng th«n míi, chÊm røt t×nh tr¹ng du canh, du c­, hoµn thµnh c¬ b¶n ®Þnh canh, ®Þnh c­. S¾p xÕp æn ®Þnh di d©n tù do vµ tiÕn tíi kiÓm so¸t vµ chÊm røt t×nh tr¹ng di d©n tù do.

10. Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo vÒ v¨n ho¸ th«ng tin:


Môc tiªu: Hç trî ng­êi nghÌo c¶i thiÖn ®êi sèng tinh thÇn, gióp ng­êi nghÌo cã ®­îc th«ng tin vÒ kinh tÕ -x· héi liªn quan trùc tiÕp ®Õn ®êi sèng cña hä vµ tõng b­íc tiÕp cËn víi ®êi sèng v¨n ho¸ míi vµ duy tr× v¨n ho¸ truyÒn thèng. §Õn n¨m 2005 xo¸ bá toµn bé c¸c x· tr¾ng vÒ ho¹t ®éng v¨n ho¸ , nh÷ng hé nghÌo ®Òu ®­îc víi v¨n ho¸ th«ng tin.

11. Dù ¸n ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo :


Môc tiªu: Trang bÞ kiÕn thøc vµ chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, néi dung ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo , nh÷ng kü n¨ng c¬ b¶n trong tæ chøc thùc hiÖn vµ qu¶n lý ch­¬ng tr×nh , nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n ®èi víi ®éi ngò c¸n bé xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë cÊp x· vÒ x©y dùng kÕ ho¹ch, dù ¸n vµ tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn trªn ®Þa bµn nh»m n©ng cao n¨ng lùc cho ®éi ngò c¸n bé nµy.

12. Dù ¸n xo¸ cÇu khØ ë ®ång b»ng s«ng cöu long.


Môc tiªu: Trong 5 n¨m thay 8000 c©y cÇu khØ trong tæng sè 12000 c©y cÇu khØ hiÖn cã g¾n víi côm d©n c­ ë ®ång b»ng s«ng cöu long b¨ng cÇu bª t«ng, gãp ph©ng c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn ®i l¹i, phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña d©n c­ trong vïng.

13. Dù ¸n trång 5 triÖu ha rõng:


Môc tiªu vµ nguån lùc cña ch­¬ng tr×nh nµy hÇu hªt dµnh cho nh÷ng ng­êi nghÌo, x· nghÌo ®­îc h­ëng quyÒn lîi th«ng qua t¹o viÖc lµm t¨ng thu nhËp, gãp phÇn vµo viÖc æn ®Þnh d©n c­ cho ®ång bµo d©n téc ë miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, vïng cao.

III. C¸c ch­¬ng tr×nh lång ghÐp víi ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo .

1. Ch­¬ng tr×nh 773: 


Cã môc tiªu t¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ khai hoang t­ liÖu s¶n xuÊt (lµ ®Êt ®ai cho ng­êi nghÌo), x©y dùng c¸c c¬ së phóc lîi x· héi cho x· nghÌo.

2. Ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc ®µo t¹o;


Cã môc tiªu t¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌolµ xo¸ mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, hç trî gi¸o dôc miÒn nói vµ d©n téc(cung cÊp s¸ch gi¸o khoa cho häc sinh), n©ng cao c¬ së vËt chÊt cho c¸c tr­êng häc.

3. Ch­¬ng tr×nh ytÕ:

Cã môc tiªu t¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ ch÷a c¸c bÖnh nh­ sèt rÐt, b­íu cæ, phong, lao, sèt xuÊt huyÕt cho nh©n d©n nãi chung, trong ®ã phÇn lín cho ng­êi nghÌo, n©ng cÊp c¸c trang thiÕt bÞ cña c¸c c¬ së ytÕ, xo¸ c¸c x· tr¾ng vÒ ytÕ.

4. Ch­¬ng tr×nh phßng chèng HIV/AIDS :


Cã môc tiªu t¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ ®iÒu trÞ bÖnh nh©n l©y nhiÔm HIV/AIDS nãi chung trong ®ã cã ng­êi nghÌo vµ ®Æc biÖt lµ trÎ em må c«i do cha mÑ chÕt v× AIDS.

5. Ch­¬ng tr×nh d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh


Cã môc tiªu t¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌolµ cung cÊp c¸c ph­¬ng tiÖn, dông cô tr¸nh thai cho nh©n d©n nãi chung vµ trong ®ã cã ng­êi nghÌo, x©y dùng c¸c tr¹m ytÕ x·. 

6. Ch­¬ng tr×nh n­íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr­êng n«ng th«n:


Cã môc tiªu t¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ ®¶m b¶o cung cÊp n­íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr­êng n«ng th«n nãi chung vµ trong ®ã cã ng­êi nghÌo, x©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh cung cÊp n­íc s¹ch cho c¸c x· nghÌo.

7. Ch­¬ng tr×nh quèc gia vÒ viÖc lµm: 


Cã môc tiªu t¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌolµ:


- Tham gia gi¶i quyÕt viÖc lµm cho nh÷ng ng­êi nghÌo kh«ng cã viÖc lµm.


- §µo t¹o nghÒ miÔn phÝ cho con em c¸c hé nghÌo t¹i c¸c trung t©m dÞch vô viÖc lµm thuéc khu vùc Nhµ n­íc qu¶n lý.

8. Ch­¬ng tr×nh b¶o vÖ vµ ch¨m sãc trÎ em:


Cã môc tiªu t¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌolµ:


- Ch¨m sãc søc khoÎ trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n.


- Phßng chèng suy dinh d­ìng cho trÎ em.

9. Ch­¬ng tr×nh v¨n ho¸:


Cã môc tiªu t¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌolµ: ph¸t triÓn v¨n ho¸ th«ng tin c¬ së ë miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, bè trÝ c¸n bé ho¹t ®éng v¨n ho¸, trang bÞ s¸ch b¸o vµ c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin cho c¸c x· nghÌo.

10. Ch­¬ng tr×nh phñ sãng ph¸t thanh vµ truyÒn h×nh.

Cã môc tiªu t¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo:

- Cung cÊp Tivi, radi« cho c¸c x· vïng cao biªn giíi, h¶i ®¶o vµ c¸c hé nghÌo thuéc hé chÝnh s¸ch.

- Cung cÊp m¸y TVRO cho c¸c tô ®iÓm d©n c­ ë c¸c x· nghÌo vïng cao, vïng xa, biªn giíi, h¶i ®¶o.

11. Ch­¬ng tr×nh phßng chèng ma tuý.


Cã môc tiªu t¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång ë c¸c x· nghÌo, xo¸ bá trång c©y thuèc phiÖn vµ cai nghiÖn cho ng­êi nghÌo.111

IV. §¸nh gi¸ thùc hiÖn c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong giai ®o¹n 1996-2000 ë ViÖt nam.

1. KÕt qu¶ thùc hiÖn.

1.1 KÕt qu¶ chung:


Trong 5 n¨m qua cïng víi ®Èy m¹nh ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, ®Æc biÖt lµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ,n«ng th«n, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· thùc sù trë thµnh nhiÖm vô chÝnh trÞ quan träng cña c¸c cÊp uû ®¶ng, chÝnh quyÒn, mÆt trËn tæ quèc vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, thu hót ®­îc c¸c tÇng líp tham gia, trong ®ã cã c¶ ng­êi nghÌo; t¹o thµnh phong trµo s«i ®éng trong c¶ n­íc vµ b­íc ®Çu ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng ghi nhËn:


- Tû lÖ hé nghÌo ®èi (theo tiªu chuÈn quèc gia) gi¶m tõ 20,3% vµo cuèi n¨m 1995 xuèng 19,2% n¨m 1996, 17,7% n¨m 1997, 15,7% n¨m 1998, 13,1% n¨m 1999, vµ 10,6% n¨m 2000; Trung b×nh mçi n¨m gi¶m 2% kho¶ng 300000 hé. TÝnh chung 5 n¨m qua gi¶m 1,5 triÖu hé nghÌo t­¬ng ®­¬ng 7,5 triÖu ng­êi; Riªng hé ®ãi kinh niªm tõ 450 ngh×n hé vµo cuèi n¨m 1995 xuèng cßn 150 ngh×n hé n¨m 2000 chiÕm tû lÖ gÇn 1% trong tæng sè hé c¶ n­íc. MÆc dï thiªn tai diÔn ra trªn diÖn réng g©y hËu qu¶ nÆng nÒ, nh­ng môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®Ò ra trong nghÞ quyÕt ®¹i héi 8 cña §¶ng ®· c¬ b¶n hoµn thµnh.


- HÖ thèng chÝnh s¸ch, c¬ chÕ, gi¶i ph¸p xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo b­íc ®Çu ®­îc hoµn thiÖn vµ ®i vµo cuéc sèng nh­: TÝn dông ­u ®·i, h­íng dÉn c¸ch lµm ¨n, hç trî vÒ gi¸o dôc, ytÕ, hç trî ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n, hç trî ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ®Þnh canh ®Þnh c­, di d©n, kinh tÕ míi... t¹o hµnh lang ph¸p lý thuËn lîi cho xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ t¨ng c­êng ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt cho c¸c x· nghÌo ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng cña nh©n d©n.


-NhiÒu m« h×nh hé gia ®×nh, th«n, b¶n, x·, huyÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã hiÖu qu¶ ®­îc nh©n réng nh­: M« h×nh tiÕt kiÖm tÝn dông cña héi phô n÷, m« h×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo theo h­íng tù cøu cña c¸c tØnh miÒn trung; m« h×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho ®ång bµo d©n téc ë Lai Ch©u; m« h×nh ph¸t triÓn céng ®ång g¾n víi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë Tuyªn Quang, Th¸i Nguyªn,Thõa Thiªn -HuÕ; m« h×nh g¾n kÕt víi c¸c ho¹t ®éng cña Tæng c«ng ty( Tæng c«ng ty  thuèc l¸, Cao su) víi huyÖn, côm x· ph¸t triÓn s¶n xuÊt xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë Cao B»ng, Ninh ThuËn, Gia Lai, Kon Tum...


-Tæng nguån vèn huy ®éng cho c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n cã liªn quan ®Õn môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong 5 n¨m qua kho¶ng 15.000 tû ®ång. Riªng 2 n¨m 1999-2000 lµ kho¶ng 8.100 tû ®ång, ®¹t 80% kÕ ho¹ch huy ®éng vèn (ch­a kÓ kho¶ng 1.000 tû tõ nguån hîp t¸c quèc tÕ) trong ®ã: 

         + Ng©n s¸ch trung ­¬ng ®Çu t­ trùc tiÕp cho ch­¬ng tr×nh kho¶ng 2.400 tû ®ång (trung ­¬ng: 2.100 tû ®ång vµ ®Þa ph­¬ng: 300 tû ®ång.)


Lång ghÐp ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c: kho¶ng 500 tû ®ång trong 2 n¨m 1999-2000.


+ Huy ®éng tõ c¸c bé, ngµnh, ®oµn thÓ, doanh nghiÖp vµ céng ®ång: kho¶ng 200 tû ®ång.


+ Vèn tÝn dông tõ ng©n hµng phôc vô ng­êi nghÌo kho¶ng 5.000 tû ®ång vµo cuèi n¨m 2000.

- HÖ thèng tæ chøc, c¸n bé b­íc ®Çu ®­îc h×nh thµnh ë 1 sè tØnh, thµnh phè( thµnh phè Hå ChÝ Minh , §µ n½ng, Cao B»ng, Hµ TÜnh...). §éi ngò thanh niªn t×nh nguyÖn, c¸n bé tØnh, huyÖn ®­îc t¨ng c­êng cã thêi h¹n cho c¸c x· nghÌo trong 2 n¨m 1999 vµ 2000 kho¶ng 2000 ng­êi. Nh×n chung ®éi ngò c¸n bé nµy ho¹t ®éng tÝch cùc cho UBND c¸c x· x©y dùng kÕ ho¹ch, dù ¸n, tæ chøc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë ®Þa ph­¬ng. 


Víi kÕt qu¶ nªu trªn, ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®­îc ®¸nh gi¸ lµ mét trong nh÷ng ch­¬ng tr×nh kinh tÕ x· héi cã hiÖu qu¶ trong nh÷ng n¨m qua; ®ång thêi ViÖt nam cßn ®­îc céng ®ång quèc tÕ c«ng nhËn lµ mét trong nh÷ng n­íc gi¶m nghÌo ®ãi nhanh nhÊt vµ lµ ®iÓm s¸ng vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

1.2 KÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c dù ¸n thuéc ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

- Dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: Trong 2 n¨m1999-2000 triÓn khai x©y dùng trªn 4.000 c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n vµ x· biªn giíi (n¨m 1999 hç trî ®Çu t­ cho 1200 x·, n¨m 2000 lµ 1870 x·),  b×nh qu©n mçi x· ®­îc x©y dùng 2,5 c«ng tr×nh; ngoµi ra, c¸c tØnh cßn ®Çu t­ b»ng ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng vµ vèn lång ghÐp x©y dùng h¹ tÇng cho kho¶ng 500 x·. Tæng kinh phÝ thùc hiÖn kho¶ng 3.000 tû ®ång, b×nh qu©n 1,3-1,4 tû/x· trong ®ã: ng©n s¸ch trung ­¬ng hç trî ®Çu t­ kho¶ng 2.000 tû ®ång, b×nh qu©n mçi x· ®­îc ®Çu t­ 800 triÖu ®ång trong 2 n¨m; ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng: kho¶ng 300 tû ®ång: lång ghÐp kho¶ng 500 tû ®ång; vèn hç trî cña c¸c bé, ngµnh, tæng c«ng ty, c¸c ®Þa ph­¬ng gÇn 200 tû ®ång.

- Dù ¸n tÝn dông: tæng nguån vèn ®Çu t­ cña ngan hµng phôc vô ng­êi nghÌo ®¹t 5.000 tû ®ång vµo cuèi n¨m 2000, cung cÊp tÝn dông ­u ®·i (l·i suÊt thÊp, kh«ng ph¶i thÕ chÊp) cho trªn 5 triÖu l­ît hä nghÌo víi møc vèn b×nh qu©n 1,7 triÖu ®ång/hé; kho¶ng 80% hé nghÌo ®· tiÕp cËn ®­îc nguån vèn tÝn dông ­u ®·i.

TÝnh ®Õn ngµy 30.6.200 tæng d­ nî lµ 4.134 tû ®ång, tæng sè hé d­ nî lµ 2,37 triÖu hé
.Trong ®ã, d­ nî ng¾n h¹n lµ1.097 tû ®ång , dµi h¹n lµ 3.037 tû ®ång; 80% d­ nî cña ng©n hµng phôc vô ng­êi nghÌo lµ ®Çu t­ vµo ngµnh  n«ng nghiÖp .

- Dù ¸n hç trî ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n: Riªng 2 n¨m ng©n s¸ch Nhµ n­íc d· bè trÝ gÇn 60 tû ®ång, hç trî cho gÇn 20.000 hé ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n vµ cho 40.000 hé vay vèn s¶n xuÊt kh«ng lÊy l·i.

-Dù ¸n ®Þnh canh ®Þnh c­, di d©n kinh tÕ mãi: Tæng kinh phÝ thùc hiÖn kho¶ng 500 tû ®ång tõ ng©n s¸ch trung ­¬ng, ®Þnh canh ®Þnh c­ cho 80.010 hé; s¾p xÕp cuéc sèng æn ®Þnh 11.416 hé di d©n tù do; di d©n ®i x©y dùng vïng kinh tÕ míi 38.925 hé.

- Dù ¸n h­íng dÉn c¸ch lµm ¨n, khuyÕn n«ng l©m, ng­: kinh phÝ thùc hiÖn kho¶ng 25 tû ®ång, trong ®ã ng©n s¸ch trung ­¬ng ®Çu t­ trùc tiÕp cho ch­¬ng tr×nh kho¶ng 17 tû ®ång. H­íng dÉn cho 2 triÖu l­ît ng­êi nghÌo c¸ch lµm ¨n vµ khuyÕn n«ng , khuyÕn l©m, khuyÕn ng­; x©y dùng trªn 400 m« h×nh vÒ tr×nh diÔn vÒg lóa, ®Ëu t­¬ng, ng« lai... n¨ng suÊt cao ®· ®­îc ng­êi nghÌo ¸p dông vµo s¶n xuÊt .

- Dù ¸n ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc c¸n bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸n bé x· nghÌo: Trong 2 n¨m 1999 vµ 2000, tæ chøc tËp huÊn cho trªn 30000 l­ît c¸n bé xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, kinh phÝ thùc hiÖn kho¶ng 20 tû ®ång trong ®ã kinh phÝ trung ­¬ng kho¶ng 17 tû ®ång. T¨ng c­êng trªn 2000 c¸n bé tØnh, huyÖn vµ thanh niªn t×nh nguyÖn vÒ c¸c x· nghÌo, x· ®Æc biÖt khã kh¨n.

- Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo vÒ ytÕ: Trong 2 n¨m mua vµ cÊp trªn 1,2 triÖu thÎ BHYT cho ng­êi nghÌo; cÊp thÎ, giÊy chøng nhËn ch÷a bÖnh miÔn phÝcho gÇn 2 triÖu ng­êi; thùc hiÖn kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ cho gÇn 1,8 triÖu ng­êi nghÌo. Tæng kinh phÝ thùc hiÖn kho¶ng 200 tû ®ång tõ nguån thu b¶o ®¶m x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng vµ ngµnh ytÕ. Ngoµi ra hµng v¹n trÎ em nghÌo, ng­êi nghÌo ®­îc kh¸m ch÷a bÖnh nh©n ®¹o miÔn phÝ (l¾p thuû tinh thÓ, v¸ m«i, chØnh h×nh,phôc håi chøc n¨ng...).

-Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo vÒ gi¸o dôc: MiÔn, gi¶m häc phÝ cho h¬n 1,3 triÖu häc sinh nghÌo, ®ång thêi ®· cÊp s¸ch gi¸o khoa cho kho¶ng 1,4 triÖu häc sinh nghÌo víi tæng kinh phÝ thùc hiÖn kho¶ng 80 tû ®ång tõ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng vµ ngµnh gi¸o dôc.

-Dù ¸n hç trî s¶n xuÊt, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ: Riªng n¨m 2000, ®· hç trî s¶n xuÊt , ph¸t triÓn ngµnh nghÒ cho kho¶ng 40000 hé nghÌo víi tæng kinh phÝ kho¶ng 20 tû ®ång.

2.Nh÷ng tån t¹i.

2.1 Tån t¹i chung:


- Tr­íc hÕt lµ nhËn thøc vÒ tr¸ch nhiÖm ®èi víi c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë 1 sè ®Þa ph­¬ng, c¬ së cßn chËm vµ ch­a râ, thiÕu nhÊt qu¸n nªn ®iÒu hµnh, phèi hîp cßn lóng tóng, lóc th× giao cho c¬ quan nµy, lóc th× giao cho c¬ quan kh¸c, nªn cã ®Þa ph­¬ng ®Õn n¨m 2000 míi phª duyÖt ch­¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch; c«ng t¸c c¸n bé ch­a ®­îc coi trong ®óng møc, nhÊt lµ ë c¬ së nªn nhiÒu ®Þa ph­¬ng võa thiÕu vÒ sè l­îng, võa h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc. Mét bé phËn ng­êi nghÌo ch­a nhËn thøc ®óng vÒ tr¸ch nhiÖm cña m×nh, thiÕu quyÕt t©m v­¬n lªn v­ît qua ®ãi nghÌo.


- Nguån lùc ®Çu t­ trùc tiÕp tõ trung ­¬ng cho ch­¬ng tr×nh hµng n¨m cßn h¹n chÕ, ch­a c©n ®èi víi môc tiªu chung gi÷a c¸c vïng vµ néi dung cña tõng dù ¸n; cÊp vèn ch­a ®¶m b¶o ®­îc tiÕn ®é thùc hiÖn, Mét sè ®Þa ph­¬ng ch­a huy ®éng ®­îc nguån lùc t¹i chç cho xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, cßn t­ t­ëng tr«ng chê vµo sù hç trî cña trung ­¬ng.


- Mét sè chÝnh s¸ch, c¬ chÕ vËn hµnh ch­a râ hoÆc bÊt hîp lý nh­: chÝnh s¸ch hç trî vÒ ytÕ thùc hiÖn ch­a hiÖu qu¶ do thiÕu nguån tµi chÝnh b¶o ®¶m; ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ë c¸c x· nghÌo cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, triÓn khai chËm do cßn thiÕu c¬ chÕ chÝnh s¸ch hîp lý vÒ chän thÇu, thiÕt kÕ; c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh cña ch­¬ng tr×nh cßn thiÕu thèng nhÊt; c¬ chÕ lång ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n víi môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo  ch­a kh¶ thi.


- TÝnh bÒn v÷ng cña xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ch­a cao, mét bé phËn d©n c­ cã nguy c¬ t¸i nghÌo do sinh sèng ë vïng th­êng xuyªn bÞ thiªn tai mÊt mïa, do thhiÕu viÖc lµm vµ viÖc lµm kh«ng æn ®Þnh, thu nhËp thÊp, kh«ng cã tÝch luü, møc sèng cao kh«ng h¬n nhiÒu so víi chuÈn nghÌo, trong khi hÖ thèng quü an sinh x· héi ch­a ®­îc thiÕt lËp. Thùc tÕ cho thÊy, sau lò lôt n¨m1999, kho¶ng 75000 hé cña 9 tØnh miÒn trung ®· t¸i nghÌo, xo¸ ®i thµnh qu¶ cña rÊt nhiÒu n¨m phÊn ®Êu vµ g©y nhiÒu khã kh¨n cho nh÷ng n¨m tiÕp theo.

· 
C«ng T¸c ®iÒu tra, qu¶n lý ®èi t­îng hé nghÌo, x· nghÌo, x©y dùng ch­¬ng tr×nh cßn nhiÒu bÊt cËp, ch­a ®­îc ®Çu t­ nguån lùc ®óng møc  ®Ó thùc hiÖn. ViÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c lµm g× vµ ®Çu t­ vµo ®©u ph¶i suÊt ph¸t tõ nhu cÇu cña ng­êi d©n vÉn cßn mang tÝnh h×nh thøc ë kh«ng Ýt ®Þa ph­¬ng, ch­a t¹o ®­îc c¬ héi cho ng­êi d©n tham gia x©y dùng kÕ ho¹ch, thùc hiÖn vµ qu¶n lý nguån lùc.

· C«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong nh÷ng nÆm qua ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc, ch­a t¹o ®iÒu kiÖn tèi cÇn thiÕt cho xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c x· vïng s©u, vïng xa, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng… ë nh÷ng n¬i nµy c¬ së h¹ tÇng cßn yÕu kÐm, h¸µu nh­ ch­a cã, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp nªn ch­a thÓ tiÕn hµnh c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã hiÖu qu¶.

· Trong chØ ®¹o thùc hiÖn, ch­a t¹o lËp ®­îc m« h×nh, mét sè m« h×nh ®· cã th× tæng kÕt, nh©n réng cßn h¹n chÕ. §Æc biÖt lµ m« h×nh cña chÝnh ng­êi nghÌo th× ch­a ®­îc c¸c ®Þa ph­¬ng chó ý x©y dùng, rót kinh nghiÖm nh»m gióp cho ng­êi nghÌo cã ®­îc c¸c c¬ héi tèt ®Ó tham gia vµo nÒn kinh tÕ ®ang t¨ng tr­ëng.

2.2 Tån T¹i trong viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n thuéc ch­¬ng tr×nh.


- Dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: viÖc hç trî x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ë 1 sè ®Þa ph­¬ng ch­a thùc hiÖn ®­îc nguyªn t¾c" x· cã c«ng tr×nh, d©n cã viÖc lµm" ch­a huy ®éng ®­îc sù tham gia  ®ãng gãp cña ng­êi nghÌo, c¬ chÕ d©n chñ c«ng khai, tuy ®· ®­îc thùc hiÖn nh­ng cßn mang tÝnh h×nh thøc. NhiÒu n¬i ng­êi d©n ch­a ®­îc th«ng tin ®Çy ®ñ vÒ chñ tr­¬ng, nguån vèn hç trî cña Nhµ n­íc ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho c¸c x· nghÌo.


- Dù ¸n tÝn dông ­u ®·i: Nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc cÊp bï chªnh lÖch gi÷a l·i suÊt huy ®éng vµ cho vay hé nghÌo chËm, ch­a ®¸p øng ®­îc tiÕn ®é kÕ ho¹ch. Víi m« h×nh tæ chøc hiÖn nay, c¸n bé ng©n hµng ch­a cã kh¶ n¨ng bao qu¸t vµ qu¶n lý c¸c hé nghÌo trªn ®Þa bµn. Do kh¶ n¨ng tµi chÝnh cßn h¹n hÑp nªn ch­a tæ chøc ®µo t¹o c¸c tæ tr­ëng tæ vay vèn, v× ho¹t ®éng cña c¸c tæ vay vèn cßn nhiÒu bÊt cËp, vÉn cßn mét bé phËn ng­êi nghÌo ch­a tiÕp cËn ®­îc víi nguån vèn nµy. MÆt kh¸c còng cßn mét bé phËn ng­êi nghÌo ch­a cã ®ñ nhËn thøc, kinh nghiÖm lµm ¨n, ch­a d¸m vay vèn.


- Dù ¸n hç trî ®ång bµo ®Æc biÖt khã kh¨n: Tiªu chÝ hé ®ång bµo ®Æcc biÖt khã kh¨n ch­a râ, ®èi t­îng quy ®Þnh qu¸ réng (trªn 40 d©n téc), trong khi nguån kinh phÝ thùc hiÖn cã h¹n, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng trªn cïng 1 ®Þa bµn x· cã hé d©n téc nµy ®­îc hç trî, hé d©n téc kh¸cl¹i kh«ng ®­îc hç trî. H×nh thøc hç trî ®ång bµo d©n téc hiÖu qu¶ thÊp.


- Dù ¸n ®Þnh canh, ®Þnh c­, di d©n kinh tÕ míi: Tiªu chÝ hé ®Þnh canh, ®Þnh c­ kh«ng phï hîp vµ chËm söa ®æi. C¬ chÕ ®Çu t­ vµ qu¶n lý vèn di d©n ch­a hîp lý, kh«ng t¹o ®­îc sù kÕt nèi gi÷a n¬i di d©n vµ n¬i d©n ®Õn, cã nguy c¬ t¨ng  hé thuéc diÖn ®Þnh canh ®Þnh c­.


- Dù ¸n h­íng dÉn c¸ch lµm ¨n cho ng­êi nghÌo: Kinh phÝ ®Çu t­ cßn thÊp so víi yªu cÇu cña dù ¸n, míi bè trÝ ®­îc ë 1 sè tØnh ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu cña c¸c ®Þa ph­¬ng. H×nh thøc vËn ®éng ng­êi giµu gióp ®ì, l«i kÐo hé nghÌo, c©u l¹c bé gióp nhau lµm giµu cã t¸c dông tèt nh­ng ch­a ®­îc tæng kÕt ®Çy ®ñ vµ nh©n réng.ViÖc h­íng dÉn ng­êi nghÌo c¸ch lµm ¨n ch­a phèi hîp chÆt chÏ víi gi¶i ng©n vèn tÝn dông ­u ®·i.


- Dù ¸n n©ng cao n¨ng lùc c¸n bé lµm c«ng tac xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸n bé x· nghÌo: N¨ng lùc vµ sè l­îng c¸n bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cßn bÊt cËp vêi ch­¬ng tr×nh, nhu cÇu ®µo t¹o tËp huÊn lín song kinh phÝ bè trÝ cßn qu¸ Ýt, nªn míi tËp trung thùc hiÖn ë nh÷ng vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu cña c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c.


- Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo vÒ ytÕ: Dù ¸n kh«ng ®­îc bè trÝ kinh phÝ trùc tiÕp tõ ch­¬ng tr×nh mµ sö dông nguån kinh phÝ tõ b¶o ®¶m x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng. Nh­ng phÇn lín kinh phÝ trªn kh«ng  ®¸p øng ®­îc nhu cÇu, lµm h¹n chÕ kÕt qu¶ thùc hiÖn, trong khi phÇn lín ng­êi nghÌo ë vïng cao khã tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô ytÕ tuyÕn huyÖn vµ trªn tuyÕn huyÖn do ®i l¹i khã kh¨n vµ tËp qu¸n l¹c hËu. M¹ng l­íi ytÕ th«n b¶n ch­a ®­îc cñng cè vµ më réng.


-Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo vÒ gi¸o dôc: 1 bé phËn häc sinh nghÌovÉn ch­a ®­îc ®Õn tr­êng do chi phÝ vÉn cßn cao so víi thu nhËp cña hé nghÌo, nguy c¬ t¸i mï ch÷ vµ sè häc sinh bá häc ë c¸c tØnh vïng cao vÉn cßn cao.


- Dù ¸n hç trî s¶n xuÊt, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ: Môc tiªu cña dù ¸n ch­a râ, vèn bè trÝ chËm. ViÖc hç trî gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt cho hé nghÌo ch­a cã ®Þnh h­íng cô thÓ.

2.3 Nh÷ng kinh nghiÖm b­íc ®Çu.


Qua nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®­îc th× chóng ta rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm chñ yÕu sau:


- Kinh nghiÖm quan träng nhÊt vµ tr­íc tiªn lµ ph¶i chuyÓn biÕn vÒ nhËn thøc tõ trong §¶ng ®Õn quÇn chóng, tõ trung ­¬ng ®Õn c¬ së vÒ chñ tr­¬ng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

          - Sau khi cã chñ tr­¬ng vµ nhËn thøc ®óng ®¾n, ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p thÝch hîp, huy ®éng ®­îc c¸c nguån lùc, t¹o c¬ chÕ chÝnh s¸ch cho c«ng t¸c nµy.

          - Cã sù phèi hîp ®ång bé gi÷a c¸c bé, ngµnh, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ tõ trung ­¬ng ®Õn  ®Þa ph­¬ng vµ lång ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh kh¸c.


- Ph¸t huy vai trß cña ngµnh lao ®éng, th­¬ng binh vµ x· héi tõ nghiªn cøu ®Ò xuÊt, t­ vÊn, chØ ®¹o, ®«n ®èc, kiÓm tra, tËp huÊn, båi d­ìng c¸n bé vµ t¹o nguån hîp t¸c quèc tÕ.


- Ph¸t huy vai trß cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ chÝnh trÞ x· héi, c¸c héi nghÒ nghiÖp vµo ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.


- Ph¸t huy néi lùc lµ chÝnh, song ®ång thêi kh«ng ngõng cñng cè, më réng mèi quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ nh»m môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.


- §

Ch­¬ng II. Ph©n TÝch ViÖc Thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë Yªn B¸i

I Thùc tr¹ng ®ãi nghÌo hiÖn nay ë Yªn B¸i .


1. Thùc tr¹ng ®ãi nghÌo ë Yªn B¸i : 


Yªn B¸i lµ 1 tØnh miÒn nói cã diÖn tÝch tù nhiªn 6087 km2 ®­îc chia thµnh 9 huyÖn thÞ, 180 x· ph­êng thÞ trÊn, 2179 tæ d©n phè, th«n b¶n. D©n sè gÇn 68 v¹n ng­êi, cã 32 d©n téc cïng chung sèng. DiÖn tÝch trång lïa vµ c¸c c©y hoa mµu kh¸c trªn ®Êt phï xa lµ 25000 ha. §Êt cã kh¶ n¨ng trång c©y c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶ lµ 36000 ha, ®Êt l©m nghiÖp lµ 521440 ha trong ®ã ch­a cã rõng lµ 352625 ha, diÖn tÝch trång lóa tÝnh b×nh qu©n trªn ®Çu ng­êi lµ rÊt thÊp míi ®¹t kho¶ng 0,03 ha/ ng­êi. C¬ cÊu kinh tÕ chñ yÕu lµ n«ng l©m nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c¸c huyÖn vïng cao kinh tÕ cßn mang tÝnh tù cung tù cÊp, c¬ së h¹ tÇng thiÕu vµ yÕu.


Toµn tØnh cßn 30/180 x· ch­a cã ®­êng «t« tíi trung t©m x·; trong ®ã 37 x· nghÌo nhÊt cßn tíi 20 x· ch­a cã ®­êng d©n sinh, ng­êi vµ ngùa tíi trung t©m x·. §­êng ®iÖn quèc gia míi ®Õn 73/180 x·, ph­êng. HÖ thèng tr¹m ytÕ x· cßn 13 x· cßn ch­a cã tr¹m ytÕ, 31 tr¹m ytÕ xuèng cÊp nÆng nÒ. Trong tæng sè c¸c phßng häc trong tr­êng tiÓu häc hiÖn nay (2957 phßng) cã tíi 46,7% lµ phßng t¹m cÇn ph¶i söa ch÷a, c¶i t¹o n©ng cÊp, Trong 37 x· nghhÌo nhÊt hiÖn nay th× tû lÖ phßng x©y cÊp 4 trë lªn míi chiÕm 29.6%, cßn l¹i lµ phßng b»ng tranh tre. HÖ thèng th­¬ng m¹i, dÞch vô cßn chËm ph¸t triÓn, nhÊt lµ ë vïng cao, vïng s©u, vïng xa. HiÖn cßn 76/180 x· ph­êng ch­a cã chî hoÆc chî liªn x·, viÖc giao l­u trao ®æi hµng ho¸ kh«ng thuËn tiÖn, hÖ thèng cung cÊp n­íc sinh häat vµ phôc vô cho s¶n xuÊt ë vïng cao cßn rÊt nhiÒu khã kh¨n.

 B¶ng ph©n bè ®ãi nghÌo cña tØnh Yªn B¸i                                     
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Nguån do ban chØ ®¹o xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tØnh Yªn B¸i cung cÊp

2. Nguyªn nh©n ®ãi nghÌo ë Yªn B¸i :


§ãi nghÌo cã nhiÒu nguyªn nh©n song ë Yªn B¸i tËp trung chñ yÕu ë 1 sè nguyªn nh©n sau:


* Nhãm nguyªn nh©n kh¸ch quan:


- Lµ mét tØnh miÖn nói cã trªn 70 x· vïng cao, vïng s©u, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, ë nh÷ng x· nµy tuy ®Êt ®ai réng nh­ng l¹i thiÕu ®Êt s¶n xuÊt c©y l­¬ng thùc( lóa n­íc hoa mµu...) , mét sè vïng cã ®Êt ®ai nh­ng l¹i khã kh¨n vÒ nguån n­íc, t­íi tiªu hoµn toµn phô thuéc vµo thiªn nhiªn.


- §iÒu kiÖn khÝ hËu kh¾c nghiÖt, th­êng xuyen s¶y ra thiªn tai, rñi ro, giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, bÞ c¸ch biÖt thiÕu th«ng tin, thiÕu thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm.


- C¬ chÕ chÝnh s¸ch ®èi víi vïng cao ch­a ®ång bé, ch­a khuyÕn khÝch ®­îc sù ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi vïng cao.


* Nhãm nguyªn nh©n chñ quan:


- Do tr×nh ®é d©n trÝ thÊp, ®Æc biÖt lµ vïng cao tû lÖ ng­êi mï ch÷ lín, phong tuc tËp qu¸n cßn l¹c hËu h¹n chÕ ®Õn viÖc tiÕp thu chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc còng nh­ tiÕn bé khoa häc kü thuËt, thiÕu kiÕn thøc lµm ¨n.


- Do ®Î dµy, ®Î nhiÒu, thiÕu søc lao ®éng(ë vïng cao cã nh÷ng n¬i tû lÖ t¨ng d©n sè lªn tíi 4%/ n¨m) 



- Mét bé ph©n do l­êi laolao ®éng hoÆc m¾c c¸c tÖ n¹n x· héi (nghiÖn hót) còng dÉn ®Õn ®ãi nghÌo. 

Qua ®iÒu tra cho thÊy tû lÖ c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn ®ãi nghÌo nh­ sau: 



- ThiÕu vèn s¶n xuÊt: 11.231hé chiÕm tû lÖ 40,86%.



- ThiÕu kinh nghiÖm lµm ¨n: 6437 hé chiÕm 23,41%



- ThiÕu ®Êt s¶n xuÊt: 2878 hé chiÕm 10,47%.



- ThiÕu lao ®éng: 1668 hé chiÕm 6,06% 



- èm ®au tµn tËt: 2489 hé chiÕm 9,05% 



- §«ng ng­êi ¨n: 1364 hé chiÕm 4,96% 



- M¾c tÖ n¹n x· héi: 680 hé chiÕm 2,47% 



- Rñi ro: 144 hé chiÕm 0,52% 



- Nguyªn nh©n kh¸c: 595 hé chiÕm 2,16% 


3. ChuÈn mùc ®ãi nghÌo ë Yªn B¸i :

Theo quyÕt ®Þnh t¹i Th«ng b¸o sè 1751/ L§-TB&XH th× chuÈn mùc ®ãi nghÌo t¹i Yªn B¸i ®­îc x¸c ®Þnh nh­ sau:


- Hé ®ãi: Lµ hé cã thu nhËp d­íi 13 kg/ th¸ng/ ng­êi t­¬ng ®­¬ng 45000 ®ång ®èi víi tÊt c¶ c¸c vïng trong tØnh.


- Hé nghÌo: Lµ hé cã thu nhËp b×nh qu©n hµng th¸ng:

+ D­íi 15 kg/ ng­êi/ th¸ng t­¬ng ®­¬ng 55000 ®ång ®èi víi c¸c huyÖn thuéc khu vùc III 

+ D­íi 20 kg g¹o/ ng­êi/ th¸ng t­¬ng ®­¬ng 70000 ®ång ®èi víi c¸c huyÖn thuéc khu vùc II.

+ D­íi  25 kg g¹o/ ng­êi/ th¸ng t­¬ng ®­¬ng 90000 ®ång ®èi víi khu vùc thÞ x· vµ huyÖn thuéc khu vùc I.


Theo tiªu chuÈn nµy th× tÝnh ®Õn ngµy 31.5.2000 toµn tØnh Yªn B¸i cßn 13.53% tæng sè hé nghÌo.


T¹i quyÕt ®Þnh sè 230/Q§-UB cña chñ tÞch UBND TØnh Yªn B¸i phª duyÖt chuÈn hé nghÌo míi ¸p dông ë tØnh Yªn B¸i cho giai ®o¹n 2001-2005 theo møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi trong hé cho tõng khu vùc cô thÓ nh­ sau: 


- Khu vùc thÞ trÊn, thÞ x·: Nh÷ng hé cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êid­íi møc 100000 ®ång /th¸ng (d­íi 1200000 ®ång/ n¨m) thuéc diÖn nghÌo.


- Khu vùc n«ng th«n: Nh÷ng hé thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi d­íi møc 800000 ®ång/ th¸ng (d­íi 960000/n¨m) thuéc diÖn nghÌo.


Theo tiªu chuÈn nµy th× tÝnh ®Õn ngµy 31.12.2000 toµn tØnh cßn 19,29 % tæng sè hé ®ãi nghÌo.

4 .Ph©n bè ®ãi nghÌo ë tØnh Yªn B¸i : 


 Tû lÖ ®ãi nghÌo ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu ë c¸c huyÖn thÞ vµ c¸c ph­êng. Cã thÓ chia thµnh 3 vïng kh¸c nhau: 


- Vïng thÊp : tû lÖ ®ãi nghÌo chiÕm tõ 4%  ®Õn 15 % bao gåm thÞ x· Yªn B¸i , thÞ x· NghÜa Lé vµ huyÖn V¨n Yªn.


- Vïng trung : cã tû lÖ nghÌo ®ãi tõ 15% ®Õn 25% bao gåm c¸c huyÖn : TrÊn Yªn, Yªn B×nh, V¨n ChÊn vµ Lôc yªn.


- Vïng cao: Cã tû lÖ hé ®ãi nghÌo tõ 30% ®Õn 50% bao gåm c¸c huyÖn: Tr¹m TÊu vµ Mï Cang Tr¶i. 

II . Ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo t¹i Yªn B¸i .

1. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo :


 Tõ n¨m 1994 TØnh Yªn B¸i ®· ph¸t ®éng phong trµo toµn d©n ph¸t triÓn kinh tÕ gióp nhau xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. N¨m 1996 Ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®­îc x©y dùng vµ tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn ë hÇu hÕt c¸c huyÖn thÞ trong tØnh vµ ®· thu ®­îc kÕt qu¶ b­íc ®Çu.


 Ngµy 23.7.1998 Thñ t­íng chÝnh phñ chÝnh thøc phª duyÖt ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. §Ó thùc hiÖn chñ tr­¬ng  nµy vµ kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i tr­íc ®©y cña c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë ®Þa  ph­¬ng. §ång thêi giao cho c¸c ngµnh thµnh viªn ban chØ ®¹o cña tØnh thµnh lËp tæ chuyªn viªn gióp viÖc ban chØ ®¹o x©y dùng ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña tØnh Yªn B¸i giai ®o¹n 1999-2000 vµ 2001-2005 .

2. Quan ®iÓm vµ ®Þnh h­íng cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë Yªn B¸i .

a . Quan ®iÓm: 


§ãi nghÌo lµ 1 thø giÆc, cho nªn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ 1 nhiÖm cô rÊt quan träng, lµm tèt c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi vµ chång nguy c¬ tôt hËu, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ môc ®Ých cña ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi , song còng lµ 1 chÝnh s¸ch lín, 1 yÕu tè gãp phÇn æn ®Þnh t×nh  h×nh ®êi sèng, chÝnh trÞ x· héi t¹o ®µ cho ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng , l©u dµi, nghÞ quyÕt TW5 ®· x¸c ®Þnh:" Ph¶i hç trî cho ng­êi nghÌo b»ng c¸ch vay vèn, h­íng dÉn c¸ch lµm ¨n , h×nh thµnh quü xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë tõng ®Þa ph­¬ng trªn c¬ së d©n gióp d©n, Nhµ n­íc gióp d©n vµ tranh thñ c¸c nguån vèn hç trî quèc tÕ ; phÊn ®Êu t¨ng hé giµu ®i ®«i víi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ".


 §¹i héi 8 cña §¶ng ®· ®Ò ra môc tiªu:" Gi¶m tû lÖ hé ®ãi nghÌo trong tæng sè hé trong c¶ n­íc tõ 20-25% hiÖn nay xuèng cßn kho¶ng 10% vµo n¨m 2000, b×nh qu©n gi¶m 300000 hé /n¨m. Trong 2-3 n¨m ®Çu cña kÕ ho¹ch tËp trung x¸o bá c¬ b¶n n¹n ®ãi kinh niªn".

b. §Þnh h­íng:


XuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh kinh tÕ -x· héi cña ®Þa ph­¬ng, tØnh uû vµ UBND tØn Yªn B¸i ®· ra c¸c chØ thÞ vµ nghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong tØnh vµ chØ ra nh÷ng quan ®iÓm vµ ®Þnh h­íng lín trong ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña tØnh Yªn B¸i trong giai ®o¹n 1999-2000 vµ 2001-2005 lµ:


- Thùc hiÖn c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo g¾n víi t¨ng tr­ëng kinh tÕ .


- T¨ng c­êng x· héi c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo .


- Ph¸t huy néi lùc lµ chÝnh, khuyÕn khÝch ng­êi nghÌo v­¬n lªn theo h­íng tù cøu, tranh thñ c¸c nguån vèn hç trî cña trung ­¬ng vµ quèc tÕ.


- ¦u tiªn ®Çu t­ cho c¸c vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, vïng cao, vïng s©u, vïng xa.

3. Môc tiªu, ®èi t­îng vµ ph¹m vi cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 


a. Môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh :


* Môc tiªu chung:


- §Èy m¹nh s¶n xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®Ó thùc hiÖn c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.


- PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2000 xo¸ bá c¬ b¶n n¹n ®ãi kinh niªn, t¨ng hé giµu, gi¶m hé nghÌo, xo¸ hé nghÌo thuéc diÖn chÝnh s¸ch ­u ®·i.


- Gi¶m 50% sè x· cã tû lÖ nghÌo ®ãi trªn 40%(37x·) hiÖn nay xuèng cßn19 x· vµo n¨m 2000 vµ xo¸ hÕt sè x· cã tû lÖ nghÌo ®ãi trªn 40% vµo n¨m 2005.


* Môc tiªu cô thÓ:


-Gi¶m Sè hé nghÌo ®ãi toµn tØnh tõ 20%(26378 hé) hiÖn nay xuèng cßn 14% vµo n¨m 2000 vµ cßn 6% vµo n¨m 2005.


+Giai ®o¹n 1999-2000: phÊn ®Êu mçi n¨m gi¶m b×nh qu©n 3% hé nghÌo ®ãi, t­¬ng øng 4000 hé.


+ Giai ®o¹n 2001-2005: PhÊn ®Êu mçi n¨m gi¶m b×nh qu©n 2%hé nghÌo ®ãi t­¬ng øng 2600 hé.


- §èi víi c¸c huyÖn vïng cao tËp trung ®Çu t­ phÊn ®Êu mçi n¨m gi¶m tõ 4-5% sè hé ®ãi nghÌo.

b. §èi t­îng cña ch­¬ng tr×nh : 


§èi t­îng ®­îc t¸c ®éng trùc tiÕp bëi ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ ng­êi ®ãi nghÌo, hé ®ãi nghÌo,x· nghÌo, huyÖn nghÌo

c. Ph¹m vi cña ch­¬ng tr×nh :


Ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña tØnh Yªn B¸i ®­îc x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn trªn ®Þa bµn toµn tØnh. Ch­¬ng tr×nh ®­îc chia thµnh 2 giai ®o¹n: 


- Giai ®o¹n I: Tõ 1999-2000 tËp trung ­u tiªn ®Çu t­ cho c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n, c¸c x· vïng s©u, vïng xa.


- Giai ®o¹n II: Tõ 2001-2005 tiÕp tôc ®Çu t­ thùc hiÖn ë c¸c vïng cßn l¹i .

4. C¸c ho¹t ®éng thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh : 


4.1 Dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ s¾p xÕp l¹i d©n c­:

* Môc tiªu vµ c¸c ho¹t ®éng chÝnh: §Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ë c¸c x· nghÌo, vïng nghÌo( ®iÖn, ®­êng , tr­êng , tr¹m, n­íc sinh ho¹t, chî x· hoÆc chî liªn x·) , t¹o m«i tr­êng ®Ó ph¸t triÓn  s¶n xuÊt , æn ®Þnh ®êi sèng, gióp ng­êi nghÌo tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô c¬ b¶n, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo bÒn v÷ng. 


- VÒ giao th«ng : 


+Giai ®o¹n 1999-2000: Më míi vµ n©ng cÊp 10 tuyÕn ®­êng ®Õn c¸c x· nghÌo, trong ®ã huyÖn Tr¹m TÊu 4 x·, huyÖn Mï Cang Tr¶i 4 x·, huyÖn V¨n Yªn 1 x·, huyÖn V¨n ChÊn 1 x· víi tæng sè vèn ®Çu t­ lµ 69.218 triÖu ®ång. Më ®­êng giao th«ng n«ng th«n ®Çu t­ n©ng cÊp c¸c tuyÕn ®­êng quan träng víi tæng sè vèn ®Çu t­ 69.54 triÖu ®ång . Tæng sè vèn ®Çu t­ cho giai ®o¹n nµy lµ 76.172 triÖu ®ång.


+ Giai ®o¹n 2001-2005 : Më 10 tuyÕn ®­êng tíi c¸c x· nghÌo, trong ®ã tr¹m tÊu 4 x·, huyÖn Mï Cang Tr¶i 4 x·, huyÖn V¨n ChÊn 2 x· víi tæng sè vèn ®Çu t­ lµ 68.700 triÖu ®ång .

- VÒ thuû lîi: §Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi ®Çu mèi vµ thuû lîi nhá, phôc vô t­íi tiªu vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp .

+ Giai ®o¹n 1999-2000 : §Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi víi tæng sè vèn lµ 17.000 triÖu.

+ Giai ®o¹n 2001-2005: TiÕp tôc ®Çu t­ x©y dùng, c¶i t¹o c¸c c«ng tr×nh víi tæng sè vèn cÇn cã lµ 40.000 triÖu ®ång .

- N­íc sinh ho¹t: §Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh n­íc tù ch¶y, giÕng vµ bÓ n­íc tËp trung phôc vô sinh ho¹t cho nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ vïng cao.

+ Giai ®o¹n 1999-2000: tæng sè vèn cÇn cã 4.000 triÖu ®ång.

+ Giai ®o¹n 2001-2005: CÇn 10.000 triÖu ®ång .

- §iÖn: ¦u tiªn x©y dùng c¸c tr¹m h¹ ¸p vµ ®­êng ®iÖn t¹i c¸c x· nghÌo cã ®­êng trôc 35 kv ®i qua, ë c¸c ®Þa bµn khã kh¨n vïng s©u, vïng xa hç trî ®Ó x©y dùng c¸c tr¹m thuû lîi nhá.

+ Giai ®o¹n1999-2000: CÇn 7.500 triÖu ®ång vèn ®Çu t­
+ Giai ®o¹n 2001- 2005: CÇn 18.750 triÖu ®ång.

- VÒ gi¸o dôc ®µo t¹o:

+ Giai ®o¹n 1999 - 2000: PhÊn ®Êu x©y dùng míi, c¶i t¹o, söa ch÷a, naang cÊp 280 phßng häc, b×nh qu©n mçi n¨m x©y dùng 140 phßng. Trong ®ã tËp trung ­u tiªn hç trî vèn ®Çu t­ x©y dùng c¸c tr­êng tiÓu häc ë c¸c x· vïng cao, ®Æc biÖt lµ ë 37 x· hiÖn ®ang xÕp vµo diÖn x· nghÌo cña tØnh ®Ó cã tû lÖ phßng häc x©y tõ cÊp 4 trë lªn t¨ng tõ 29,6 % hiÖn nay lªn 60 % vµo n¨m 2000 víi tæng sè vèn ®Çu t­ lµ 14.326 triÖu ®ång.

+ Giai ®o¹n 2001 - 2005: X©y míi 760 phßng häc, b×nh qu©n mçi n¨m x©y míi, c¶i t¹o vµ n¨ng cÊp 154 phßng víi tæng vèn ®Çu t­ 57.150 triÖu ®ång.

- VÒ y tÕ:

+ Giai ®o¹n  1999 - 2000: X©y dùng, söa ch÷a, n©ng cÊp 15 tr¹m , ­u tiªn giai ®o¹n nµy lµ tËp trung vµo c¸c x· nghÌo, x· ch­a cã tr¹m y tÕ, víi tæng sè vèn lµ 1.720 triÖu ®ång.

+ 'Giai ®o¹n 2001 - 2005: X©y dùng, söa ch÷a vµ n©ng cÊp 31 tr¹m y tÕ cßn l¹i víi tæng sè vèn ®Çu t­ lµ 3.080 triÖu ®ång. 

- HÖ thèng th­¬ng m¹i dÞch vô:

+ Giai ®o¹n 1999 - 2000: X©y dùng chî hoÆc cöa hµng cho c¸c x· nghÌo, mçi n¨m x©y dùng 2 ®iÓm chî víi tæng kinh phÝ 400 triÖu ®ång.

+ Giai ®o¹n 2001 - 2005: X©y dùng chî hoÆc cöa hµng cho c¸c x· nghÌo, mçi n¨m x©y dùng 2 ®iÓm chî víi tæng kinh phÝ 2.000 triÖu ®ång.

* Tæng kinh phÝ cho dù ¸n ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng lµ: 302.798 triÖu ®ång.

- Giai ®o¹n 1999 - 2000: CÇn 121.118 triÖu ®ång .

- Giai ®o¹n 2001 - 2005: C©n 199.680 triÖu ®ång .

Cô thÓ: 

- VÒ Giao th«ng: Tæng sè vèn ®Çu t­ cho c¸c c«ng tr×nh lµ 10.039 triÖu ®ång, trong ®ã tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ 3.451 triÖu ®ång , tõ c¸c nguån kh¸c lµ 6.588 triÖu ®ång . Riªng 24 x· ®Æc biÖt khã kh¨n lµ 5.828 triÖu ®ång , trong ®ã tõ nguån Ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ 3.186 triÖu ®ång , tõ c¸c nguån kh¸c lµ 2.642 triÖu ®ång .

- Tr­êng häc: Tæng sè lµ 4.022 triÖu ®ång , trong ®ã Ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ 1.180 triÖu ®ång, tõ c¸c nguån kh¸c lµ 2.842 triÖu ®ång . Riªng 24 x· ®Æc biÖt khã kh¨n lµ 3.320 triÖu ®ång , trong ®ã Ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ 1.040 triÖu ®ång, tõ c¸c nguån kh¸c lµ 2.280 triÖu ®ång .

- Tr¹m y tÕ: Tæng sè lµ 723 triÖu ®ång b»ng nguèn vèn lång ghÐp tõ c¸c ch­¬ng tr×nh kh¸c. Riªng 24 x· ®Æc biÖt khã kh¨n 495 triÖu ®ång .

- §iÖn : Tæng sè lµ 3.546 triÖu ®ång , trong ®ã Ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ 1.470 triÖu ®ång , tõ c¸c nguån kh¸c lµ 2.076 triÖu ®ång . Riªng 24 x· ®Æc biÖt khã kh¨n lµ 1.590 triÖu ®ång , trong ®ã Ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ 1.470 triÖu ®ång, d©n ®ãng gãp 120 triÖu ®ång .

- Thuû lîi: Tæng sè 9.134,7 triÖu ®ång , trong ®ã Ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ 3.472 triÖu ®ång , tõ c¸c nguån kh¸c lµ 5.662,7 triÖu ®ång . riªng 24 x· ®Æc biÖt khã kh¨n lµ 3.312 triÖu ®ång , trong ®ã Ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ 3.052 triÖu ®ång, d©n  ®ãng gãp  lµ 260 triÖu ®ång .

- N­íc sinh ho¹t: Tæng sè 1.530,3 triÖu ®ång b»ng nguån vèn lång ghÐp. Riªng 24 x· ®Æc biÖt khã kh¨n lµ 1.359 triÖu ®ång .

- X©y dùng trô së x·: Tæng sè 240 triÖu ®ång b»ng nguån Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®Çu t­ x©y dùng  trô së  2 x· B¶n C«ng vµ Ph×nh Hå - HuyÖn Tr¹m TÊu.

- X©y dùng chî trung t©m x·: tæng sè 150 triÖu ®ång b»ng nguån vèn lång ghÐp ( côm x· Khau Mang - HuyÖn Mï Cang Ch¶i ).

- Kinh phÝ lËp dù ¸n vµ qu¶n lý dù ¸n: Tæng sè 682 triÖu ®ång b¨ng nguån Ng©n S¸ch Nhµ n­íc . Riªng 24 x· ®Æc biÖt khã kh¨n lµ 359,6 triÖu ®ång .

4.2 Dù ¸n ®Þnh canh ®Þnh c­ vµ di d©n kinh tÕ míi:

- Giai ®o¹n 1999 -2000: æn ®Þnh ®Þnh canh ®Þnh c­ ë 35 x· víi 6.012 hé, 40.007 khÈu ®· ®Þnh c­ cßn du canh vµ 453 hé víi 3.182 khÈu cßn du c­ ë 59 x· ( trong ®ã cã 13 x· thuéc khu vùc 2 vµ 46 x· ë khu vùc 3 ) víi sè vèn cÇn cã lµ 15.218 triÖu ®ång . Quy hoach vµ s¸p xÕp l¹i nh÷ng ®iÓm d©n c­ ch­a hîp lý, ®Þnh h×nh æn ®Þnh 300 th«n b¶n, hç trî d·n d©n néi vïng cho 550 hé, 3.153 khÈu ë 7 huyÖn víi sè vèn cÇn cã lµ 550 triÖu ®ång . Tæng sè vèn ®Çu t­ cho giai ®o¹n nµy lµ 15.768 triÖu ®ång .

- Giai ®o¹n 2001 - 2005: §Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së vËt chÊt vµ ®êi sèng, æn ®Þnh vïng ®Þnh canh ®Þnh c­, n©ng 70% sè x· khu vùc 3 lªn khu vùc 2 t¹o t­ liÖu s¶n xuÊt æn ®Þnh ®Ó ®Þnh canh ®Þnh c­ v÷ng ch¾c cho 16.583 hé, 107.331 khÈu víi sè vèn cÇn cã lµ 34.120 triÖu ®ång . TiÕp tôc s¾p xÕp l¹i nh÷ng ®iÓm d©n c­ ch­a hîp lý víi tæng sè vèn cÇn cã lµ 1.500 triÖu ®ång . Tæng sè vèn ®Çu t­ cho giai ®o¹n nµy lµ 35.620 triÖu ®ång .

* Tæng kinh phÝ  cho dù ¸n giai ®o¹n 1999 - 2005 lµ 51.838 triÖu ®ång .

4.3 Dù ¸n hç trî ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n :

- Giai ®o¹n 1999-2000: Hç trî cho ®ång bµo c¸c d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n æn ®Þnh ®êi sång vµ s¶n xuÊt . Hç trî khai hoang phôc ho¸, hç trî l­¬ng thùc, dông cô gia ®×nh vµ dông cô s¶n xuÊt cho 1 sè ®ång bµo d©n téc sinh sèng ë c¸c vïng ®Æc biÖt khã kh¨n , vïng s©u, vïng xa víi tæng sè vèn ®Çu t­  lµ 1.930 triÖu ®ång.

- Giai ®o¹n 2001-2005: TiÕp tôc hç trî ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n  vÒ s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, n©ng cao d©n trÝ, b¶o tån d©n téc, hoµ nhËp céng ®ång víi sè vèn ®Çu t­ lµ 4.135 triÖu ®ång.

* Tæng kinh phÝ cho dù ¸n giai ®o¹n 1999-2005 lµ 6.065 triÖu ®ång.

4.4 Dù ¸n hç trî s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ:

- Giai ®o¹n 1999-2000: Hç trî gièng c©y c«ng nghiÖp , c©y ¨n qu¶, c©y l­¬ng thùc, thùc phÈm, thuèc trõ s©u, ph©n bãn cho 20.000 hé víi tæng kinh phÝ 15.125 triÖu ®ång.

Hç trî c¸c ®Þa ph­¬ng më 66 c¬ së s¶n xuÊt chÕ biÕn tiÓu thñ c«ng nghiÖp ( chÕ biÕn bét s¾n, chÕ biÕn ®­êng thñ c«ng, chÕ biÕn chÌ, cµ phª, xay x¸t l­¬ng thùc, chÕ biÕn gç vµ c¸c s¶n phÈm l©m nghiÖp kh¸c) vµ 44c¬ së s¶n xuÊt n«ng cô vµ dÞch vô söa ch÷a b»ng nguån vèn vay ­u ®·i víi kinh phÝ lµ 910 triÖu ®ång. Tæng kinh phÝ cho giai ®o¹n nµy lµ 16.132 triÖu ®ång.

* Tæng kinh phÝ cho dù ¸n lµ: 38.232 triÖu ®ång.

4.4 Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo trong gi¸o dôc:

* Môc tiªu vµ c¸c ho¹t ®éng chÝnh: Duy tr× vµ n©ng cao chÊt l­îng phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2000 toµn tØnh cã tû lÖ häc sinh trong ®é tuæi  tiÓu häc ®¹t 97% vµ 98% vµo n¨m 2005( §èi víi c¸c x· vïng cao ®¹t tû lÖ 76% vµo n¨m 2000 vµ 92% vµo n¨m 2005).

- Giai ®o¹n 1999-2000: Hç trî dông cô häc sinh, s¸ch gi¸o khoa, vë viÕt, miÔn gi¶m häc phÝ, tiÒn x©y dùng nhµ tr­êng, trî cÊp x· héi . Tæng kinh phÝ cho giai do¹n nµy lµ7.685,5 triÖu ®ång.

- Giai ®o¹n 2001-2005: : Hç trî dông cô häc sinh, s¸ch gi¸o khoa, vë viÕt, miÔn gi¶m häc phÝ, tiÒn x©y dùng nhµ tr­êng, trî cÊp x· héi . Tæng kinh phÝ cho giai do¹n nµy lµ 18.943 triÖu ®ång.

* Tæng kinh phÝ cho dù ¸n lµ : 26.628,5 triÖu ®ång.

4.6 Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo trong ytÕ:

 * Môc tiªu vµ c¸c ho¹t ®éng chÝnh: Tæ chøc thùc hiÖn tèt c¸c dÞch vô ytÕ ®èi víi ng­êi nghÌo, ®Æc biÖt lµ ë vïng cao, vïng xa, vïng s©u( phßng chèng 1 sè bÖnh nguy hiÓm, d©n sè KHHG§, kh¸m ch÷a bÖnh cho ng­êi nghÌo

- Giai ®o¹n 1999-2000: Thùc hiÖn th«ng t­ h­íng dÉn sè 05/TT-LB ngµy 29.1.1999 cña liªn bé L§-TB&XH- YTÕ- Tµi chÝnh h­íng dÉn viÖc thùc hiÖn kh¸m ch÷a bÖnh 1 phÇn miÔn phÝ ®èi víi ng­êi thuéc diÖn qu¸ nghÌo quy ®Þnh t¹i NghÞ §Þnh 95/CP ngµy 27.8.1994 cña ChÝnh phñ. Cô thÓ cÊp giÊy chøng nhËn kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ hoÆc cÊp thÎ BHYT cho ng­êi thuéc diÖn qu¸ nghÌo vµ c¸c dÞch vô ytÕ kh¸c víi tæng kinh phÝ cÇn cã lµ7.217,8 triÖu ®ång.

- Giai ®o¹n 2001-2005: TiÕp tôc thùc hiÖn néi dung cña dù ¸n víi tæng kinh phÝ cho giai ®o¹n nµy lµ 18.044,5 triÖu ®ång.

* Tæng kinh phÝ cho dù ¸n lµ : 25.262,3 triÖu ®ång.

4.7 Dù ¸n h­íng dÉn ng­êi nghÌo c¸ch lµm ¨n vµ khuyÕn n«ng , l©m, ng­.

- Giai ®o¹n 1999-2000: TËp trung vµo c¸c vïng nghÌo, x· nghÌo vïng cao vµ vïng thÊp, thùc hiÖn khuyÕn n«ng c©y l­¬ng thùc( lóa, ng«), c©y c«ng nghiÖp ( chÌ, cµ phª), c©y ¨n qu¶; KhuyÕn n«ng vÒ ch¨n nu«i( lîn , c¸, bß) vµ phßng trõ dÞch bÖnh. Tæng kinh phÝ cho giai ®o¹n nµy lµ 540 triÖu ®ång.

- Giai ®o¹n 2001-2005: TiÕp tôc thùc hiÖn néi dung cña dù ¸n. Tæng kinh phÝ cho giai ®o¹n nµy lµ 1000 triÖu ®ång

* Tæng kinh phÝ cho dù ¸n lµ :1540 triÖu ®ång.

4.8 Dù ¸n n©ng cao n¨ng lùc cho c¸n bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo:

- Giai ®o¹n 1999-2000: TiÕn hµnh më líp n©ng cao n¨ng lùc tr×nh ®é cho c¸n bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c cÊp tõ tØnh ®Õn c¬ sá, kÕt hîp víi tuyªn truyÒn häc tËp, trao ®æi kinh nghiÖm. Tæng kinh phÝ cho dù ¸n giai ®o¹n nµy lµ 657,32 triÖu ®ång.

- Giai ®o¹n 2001-2005: TiÕp tôc thùc hiÖn c¸c néi dung cña dù ¸n víi tæng kinh phÝ cho giai ®o¹n nµy lµ 890 triÖu ®ång.

* Tæng kinh phÝ cho dù ¸n lµ: 1.547,32 triÖu ®ång.

4.9 Dù ¸n tÝn dông ®èi víi ng­êi nghÌo:

- Giai ®o¹n 1999-2000: Thùc hiÖn tÝn dông tËp trung vµo c¸c hé nghÌo ®ãi vïng cao, vung s©u, vïng xa; C¸c hé gia ®×nh ®ãi nghÌo cã c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nh­: trång rõng, trång c©y ¨n qu¶, c©y c«ng nghiÖp , ch¨n nu«i, hµng truyÒn thèng. Tæng nguån vèn tÝn dông quay vßng lµ 95.000 triÖu, trong ®ã 90.000 triÖu thuéc nguån vèn ng©n hµng phôc vô ng­êi nghÌo vµ 5.000 triÖu thuéc c¸c nguån vèn tÝn dông thuéc c¸c dù ¸n hîp t¸c quèc tÕ vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ( KFW, MESEREOR…) .

- Giai ®o¹n 2001-2005: TiÕp tôc thùc hiÖn tÝn dông ®èi víi c¸c hé ®ãi nghÌo víi tæng sè vèn quay vßng lµ 100.000 triÖu ®ång.

5. Tæng kinh phÝ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh :

- Dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng


: 320.798 triÖu ®ång.

- Dù ¸n §C§C, di d©n kinh tÕ míi

:   51.388 triÖu ®ång.

- Dù ¸n hç trî ®ång bµo d©n téc DBKK
:      6.065 triÖu ®ång.

- Dù ¸n hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ngµnh nghÒ:   38.232 triÖu ®ång.

- Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo trong GD

  :    26.628,5 triÖu ®ång.

- Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo trong ytÕ

  :    25.262,3 triÖu ®ång.

- Dù ¸n n©ng cao n¨ng lùc X§GN

  : 
1.547,32 triÖu ®ång.

- Dù ¸n h­íng dÉn c¸ch lµm ¨n- KhuyÕn NLN:        1.540 triÖu ®ång.

- Dù ¸n tÝn dông cho ng­êi nghÌo

   : 100.000 triÖu ®ång.

III.  Tæ chøc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo t¹i Yªn B¸i .


1. Tæ chøc phèi hîp ho¹t ®éng:


a. Nguyªn t¾c tæ chøc phèi hîp ®iÒu hµnh:


- Ch­¬ng tr×nh ®­îc tæ chùc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c liªn ngµnh( cã c¬ chÕ qu¶n lý ®iÒu hµnh riªng), c¬ cÊu tæ chøc phèi hîp ®iÒu hµnh ®­îc thiÕt kÕ nh»m lµm râ quyÒn h¹n, nhiÖm vô vµ tr¸ch nhiÖm  cña c¸c c¬ quan , cµ nh©n cã liªn quan ®Õn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo , còng nh­ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thu thËp vµ sö lý th«ng tin, ra quyÕt ®Þnh trong ph¹m vi ®a ngµnh dùa trªn c¬ cÊu tæ chøc hiÖn cã cña tØnh. Sù phèi hîp chiÒu ngang cña c¸c së vµ c¸c ban ngµnh sÏ th«ng qua ban chØ ®¹o xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tõ tØnh ®Õn c¬ së. Sù phèi hîp chiÒu däc sÏ th«ng qua hÖ thèng tæng hîp b¸o c¸o vµ d©n chñ ho¸ cã hiÖu qu¶ trong viÖc ra quyÕt ®Þnh d­íi sù chØ ®¹o cña §¶ng Uû vµ UBND c¸c cÊp.

b. Ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm c¸c c¬ quan qu¶n lý, thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo : 

+. UBND c¸c cÊp:


- ChØ ®¹o, phèi hîp vµ thång nhÊt ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi chung cña tØnh, huyÖn, x·.


- Ho¹ch ®Þnh, phèi hîp, qu¶n lý, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo .


- Huy ®éng nguån lùc cña ®Þa ph­¬ng, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ cña ch­¬ng tr×nh .

+ Së L§-TB&XH: 


- Lµ c¬ quan th­êng trùc cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo .


- Trùc tiÕp x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn dù ¸n t¨ng c­êng, n©ng cao n¨ng lùc cho ®éi ngò lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo .


- H­íng dÉn viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë cÊp huyÖn. TriÓn khai c¸c chÝnh s¸ch x· héi vµ t¹o viÖc lµm cho ng­êi nghÌo theo môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh .


- H­íng dÉn viÖc sö dông vµ qu¶n lý quü xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë tØnh, huyÖn, x·.

+ Së kÕ ho¹ch vµ ®Çu t­:


 - Chñ tr×, phèi víi Së tµi chÝnh vËt gi¸ c©n ®èi ng©n s¸ch thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo . Trùc tiÕp x©y dùng vµ chØ ®¹o thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trõ phÇn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng thuéc dù ¸n ®Þnh canh ®Þnh c­ vµ di d©n kinh tÕ míi.


- Phèi hîp víi c¸c ngµnh cã liªn quan ®Ó t×m kiÕm nguån vèn gióp ®ì cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ; §ång thêi h­íng dÉn c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng trong viÖc lßng ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh kinh tÕ - x· héi kh¸c cã liªn quan ®Õn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo .

+ Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n:


- Trùc tiÕp x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c dù ¸n n«ng, l©m nghiÖp thuéc ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ dù ¸n h­íng dÉn ng­êi nghÌo c¸ch lµm ¨n, khuyÕn n«ng-l©m-ng­.

+ Së Gi¸o Dôc vµ §µo T¹o: 


- Trùc tiÕp x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo trong gi¸o dôc.

+ Së YTÕ: - Trùc tiÕp x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo trong gi¸o dôc.

+ Chi côc ®Þnh canh, ®Þnh c­, di d©n vµ kinh tÕ míi:


 - Trùc tiÕp x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn 2 dù ¸n : §Þnh canh ®Þnh c­ di d©n kinh tÕ míi vµ dù ¸n hç trî dång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n .

+ Së Tµi chÝnh vËt gi¸: 


- H­íng dÉn viÖc x©y dùng vµ huy ®éng nguån tµi chÝnh cho ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo , phèi hîp víi Së kÕ ho¹ch ®Çu t­ c©n ®èi ng©n s¸ch thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh .

+ Së C«ng nghiÖp :


- Trùc tiÕp x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn phÇn dù ¸n ph¸t triÓn ngµnh nghÒ c«ng nghiÖp  vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë khu vùc n«ng th«n theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸.

+ Së Th­¬ng m¹i vµ du lÞch:


- Tæ chøc x©y dùng vµ thùc hiÖn viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng th­¬ng m¹i vµ dÞch vô ( kÓ c¶ chî x· vµ côm x·) ®Õn trung t©m x· hoÆc côm x· nh»m cung cÊp nh÷ng nhu yÕu phÈm cÇn thiÕtvµ vËt t­ s¶n xuÊt cho ®ång b¸o c¸c d©n téc vïng cao, ®ång thêi thu mua c¸c s¶n phÈm n«ng, l©m nghiÖp do nh©n d©n lµm ra.

+ Ng©n hµng n«ng nghiÖp vµ Ng©n hµng phôc vô ng­êi nghÌo: Trùc tiÕp x©y dùng vµ tæ chøc c¸c dù ¸n tÝn dông cho ng­êi nghÌo.

+ Së Giao Th«ng vËn t¶i phèi hîp víi Së kÕ ho¹ch ®Çu t­ thùc hiÖn dù ¸n vÒ ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng do ngµnh qu¶n lý. 

+ C¸c tæ chøc x· héi : MÆt trËn tæ quèc, Héi n«ng d©n, Héi phô n÷, TØnh ®oµn thanh niªn, Héi cùu chiÕn binh phèi hîp tæ chøc víi c¸c së tæ chøc ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo liªn quan ®Õn ®èi t­îng mµ minhf qu¶n lý.

2. Gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ ch­¬ng tr×nh : 


 Ban chØ ®¹o xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo c¸c cÊp cã tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t c¸c dù ¸n vµ toµn bé ch­¬ng tr×nh . LËp mét hÖ thèng th«ng tin tõ tØnh ®Õn c¬ së, nh»m thu thËp c¸c kÕt qu¶ hµng th¸ng, quý ,n¨m cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu kÕ ho¹ch, ch­¬ng tr×nh , s¬ kÕt, tæng kÕt ph©n tÝch ®¸nh gi¸ ®iÓm m¹nh , ®iÓm yÕu vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p  cho giai ®o¹n tiÕp theo .

3. TriÓn khai thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh .


- Sau khi c¸c ch­¬ng tr×nh vµ dù ¸n ®­îc  phª duyÖt c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c huyÖn thÞ x· cÇn phèi hîp tæ chøc ®iÒu tra n¾m ch¾c t×nh h×nh hé ®ãi nghÌo , nguyªn nh©n ®ãi nghÌo , lËp sæ theo dâi ®ãi nghÌo ë tõng x· ph­êng thÞ trÊn ®Ó cã c¬ së cÊp giÊy chøng nhËn hé ®ãi nghÌo vµ thÎ BHYT ®èi víi ng­êi ®ãi, nghÌo.


- Trªn c¬ së thùc tÕ cña tõng huyÖn, x· cÇn x©y dùng c¸c dù ¸n cô thÓ chi tiÕt víi nh÷ng môc tiªu vµ gi¶i ph¸p phï hîp.


- Tæ chøc c¸c líp tÊp huÊn nh»m qu¸n triÖt quan ®iÓm, môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh , båi d­ìng vÒ tr×nh ®é c¸c  lÜnh vùc cho c¸n bé tham gia c¸c ho¹t ®éng cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo .


- Tæ chøc thùc hiÖn lång ghÐp ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo víi c¸c ch­¬ng tr×nh kh¸c nh»m môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo .


- §Þnh k× 6 th¸ng, 1 n¨m tæ chøc s¬ kÕt ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®ång thêi x©y dùng kÕ ho¹ch thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh cho giai ®o¹n tiÕp theo.

III. §¸nh gi¸ ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë Yªn B¸i .

1. Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n trong viÖc triÓn khai ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo giai ®o¹n 1998-2000 t¹i Yªn B¸i :

a. ThuËn lîi:


- C¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn, c¸c ban ngµnh ®oµn thÓ tõ tØnh ®Õn c¬ së ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn vÒ nhËn thøc coi ®©y lµ nhiÖm vô quan träng cña c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa" võa lµ tr¸ch nhiÖm, t×nh c¶m víi ng­êi nghÌo". C«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®­îc x· héi ho¸.


- NhËn thøc cña ng­êi nghÌo ®· ®­îc n©ng lªn theo h­íng tù cøu.


- Ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo còng ®­îc §¶ng, Bé , ngµnh trung ­¬ng ®Æc biÖt quan t©m, ®èi víi tØnh Yªn B¸i th× chÝnh phñ ®· ph©n c«ng Bé L§-TB&XH  vµ Ng©n hµng ®Çu t­ ph¸t triÓn chØ ®¹o trùc tiÕp vµ còng ®· cã ®Çu t­ nguån lùc thÝch hîp cho ch­¬ng tr×nh , t¹o ®iÒu kiÖn quan träng cho ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã chÊt l­îng, hiÖu qu¶, kÞp thêi.


- HÖ thèng tæ chøc vµ ®éi ngò lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tõ tØnh ®Õn c¬ së ®· tõng b­íc ®­îc ®Çu t­ n©ng cao chÊt l­îng vµ x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm, ®ång thêi cã chÝnh s¸ch tho¶ ®¸ng cho c¸n bé t¨ng c­êng theo quyÕt ®Þnh 42/TTg cña thñ t­íng chÝnh phñ.


b. Khã kh¨n:


- Yªn B¸i lµ 1 tØnh miÒn nói cã nhiÒu x· vïng cao, vïng xa, vïng s©u, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, kinh tÕ x· héi ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu, tû lÖ hé ®ãi nghÌo cßn cao h¬n møc b×nh qu©n cña c¶ n­íc.


- Tr×nh ®é d©n trÝ kh«ng ®ång ®Òu, nhiÒu vïng cßn  bÞ h¹n chÕ ®Æc biÖt lµ vïng ®Æc biÖt khã kh¨n , vïng ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi, viÖc tiÕp thu chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc còng nh­ ¸p dông nh÷ng tiÕn bé cña khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt cßn nhiÒu khã kh¨n.


- Kh¶ n¨ng kinh nghiÖm qu¶n lý  ®iÒu hµnh, tæ chøc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cßn nhiÒu h¹n chÕ.


- Nguån lùc vÒ tµi chÝnh thùc hiÖn chÝnh s¸ch trî gióp cho ng­êi nghÌo, hé nghÌo ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu.

2. KÕt qu¶ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo giai ®o¹n 

1998-2000 t¹i Yªn B¸i .


 Sau 3 n¨m x©y dùng vµ triÓn khai thùchiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo th× tØnh Yªn B¸i ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ nh­ sau:


2.1 KÕt qu¶ chung:


- Tæng nguån vèn huy ®éng ®Ó thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®¹t 425 tû ®ång ®Ó triÓn khai thùc hiÖn c¸c néi dung cña dù ¸n thuéc ch­¬ng tr×nh .


- Tû lÖ hé ®ãi nghÌo gi¶m b×nh qu©n 3% mçi n¨m t­¬ng øng 4000hé/ n¨m, tû lÖ hé ®ãi nghÌo gi¶m tõ 22,38% n¨m 1998 xuèng cßn 13,53% vµo n¨m 2000 ( theo tiªu chuÈn cò),  trong ®ã c¬ b¶n kh«ng cßn hé ®ãi kinh niªn. NÕu ¸p dông theo tiªu chuÈn míi th× tÝnh ®Õn ngµy 31.12.2000 toµn tØnh Yªn B¸i cßn 19,29%(theo tiªu chuÈn míi) hé ®ãi nghÌo t­¬ng øng 27.486 hé víi 138.643 nh©n khÈu. 


- X· cã tû lÖ ®ãi nghÌo trªn 40% gi¶m tõ 37 x· xuèng cßn 25 x·.


- 164 c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng: §iÖn, ®­êng giao th«ng, tr­êng häc, tr¹m ytÕ, n­íc sinh ho¹t,  chî ®· ®­îc x©y dùng vµ ®­a vµo sö dông ë c¸c x· nghÌo trong toµn tØnh.


- 64.810 l­ît hé nghÌo ®­îc vay vèn tÝn dông ­u ®·i ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong ®ã cã trªn 7.500 hé ®· v­ît qua ng­ìng ®ãi nghÌo tõ chÝnh s¸ch hç trî tÝn dông nµy.


- 144.833 l­ît häc sinh ®­îc miÔn, gi¶m häc phÝ, c¸c kho¶n ®ãng gãp vµ ®­îc hç trî s¸ch gi¸o khoa, ®å dïng häc tËp.


- GÇn 10.000 l­ît hé nghÌo ®­îc kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ t¹i c¸c tr¹m x¸, bÖnh viÖn trong toµn tØnh.


Qua 3 n¨m thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo d· cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi ng­êi nghÌo, hé gia ®×nh nghÌo, t¹o c¬ héi cho ng­êi nghÌo v­¬n lªn ph¸t triÓn kinh tÕ v­ît qua ®ãi nghÌo , phÊn ®Êu lµm giµu chÝnh ®¸ng, c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ®­îc bæ sung cã chÊt l­îng hiÖu qu¶ râ rÖt, t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng kh¶ n¨ng h­ëng thô, c¶i thiÖn, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña ng­êi nghÌo trong céng ®ång.

 2.2 KÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch, dù ¸n thuéc ch­¬ng tr×nh :

a. Dù ¸n hç trî x©y dùng c¬ së h¹ tÇng c¸c x· nghÌo:


Tæng sè huy ®éng ®¹t 113.038 triÖu ®ång tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trong ®ã trung ­¬ng trùc tiÕp hç trî lµ 34.070 triÖu ®ång; 862 triÖu ®ång tõ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng; 1.608 triÖu ®ång do Bé L§-TB&XH gióp ®ì , 76.489 triÖu ®ång lång ghÐp tõ c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi kh¸c cña tØnh. Dù ¸n ®· triÓn khai ë 116 l­ît x· nghÌo trong tØnh, ®Æc biÖt lµ chó ý ®Çu t­ cho c¸c x· vïng s©u, vïng xa, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n víi tæng sè 167 c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ®· ®­îc x©y dùng vµ kh¸nh thµnh ®­a vµo sö dông. Trong ®ã:



- §­êng d©n sinh                      : 52 c«ng tr×nh.



- Tr­êng tiÓu häc vµ phßng häc: 37 c«ng tr×nh.



- Tr¹m ytÕ 


          : 4 c«ng tr×nh.



- Thuû lîi nhá


: 38 c«ng tr×nh.



- N­íc sinh ho¹t


:  10 c«ng tr×nh.



- §iÖn sinh ho¹t


: 25 c«ng tr×nh.



- Chî x·



: 1 c«ng tr×nh.

* Trong n¨m 1999 tæng sè vèn ®Çu t­ cho ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n ( gäi  t¾t lµ ch­¬ng tr×nh 135) lµ:10.352 triÖu ®ång. Trong ®ã vèn ng©n s¸ch trung ­¬ng lµ 9.670  triÖu ®ång; vèn ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng chi cho sù nghiÖp qu¶n lý vµ lËp dù ¸n lµ 862 triÖu ®ång ®· triÓn khai thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh sau: c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ 2.935,8 triÖu ®ång, bµn giao 6 c«ng tr×nh ®­a vµo sö dông, ®ang thi  c«ng 9 c«ng tr×nh kh¸c víi tæng sè vèn ®­îc thanh to¸n cÊp ph¸t ®Õn hÕt ngµy 31.12.1999 lµ 1.475,075 triÖu ®ång, chuyÓn sang thanh to¸n quý I n¨m 2000 lµ 87,346 triÖu ®ång; c¸c c«ng tr×nh thuû lîi tÝnh ®Õn ngµy 31.12.1999 lµ 3.649,6 triÖu ®ång, trong ®ã ®· ®­îc thanh to¸n, cÊp ph¸t 2.074,8 triÖu ®ång, thanh to¸n tiÕp vµo quý I n¨m 2000; c¸c c«ng tr×nh tr­êng häc lµ 1465,447 triÖu ®ång; c¸c c«ng tr×nh ®iÖn lµ 893 triÖu ®ång. Trong n¨m 1999 ®· hoµn thµnh tÊt c¶ 70 c«ng tr×nh cë së h¹ tÇng cho c¸c x· nghÌo.

-C¸c dù ¸n nhá vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng do c¬ quan trung ­¬ng trùc tiÕp gióp ®ì tØnh Yªn b¸i ®ã lµ: Dù ¸n tr­êng tiÓu häc x· P¸-Hu huyÖn Tr¹m TÊu trÞ gi¸ 180 triÖu ®ång do ng©n hµng ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn trung ­¬ng gióp ®ì; 3 dù ¸n víi tæng kinh phÝ 1.078 triÖu ®ång do Bé L§-TB&X H gióp ( c«ng tr×nh thuû lîi Pó- Cang huyÖn Mï Cang Tr¶i 300 triÖu ®ång, c«ng tr×nh thuû lîi V¨n ChÊn 358 triÖu ®ång vµ ®­êng giao th«ng Suèi QuyÒn 420 triÖu ®ång).

*Trong n¨m 2000 lµ 24.000 triÖu ®ång bao gåm: vèn chuyÓn tiÕp 4.800 triÖu ®ång vµ vèn ®Çu t­ míi 19.600 triÖu ®ång. Dù ¸n ®· ®Çu t­ cho c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ 10.100 triÖu ®ång (chiÕm 42% tæng sè vèn); ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n 791,3 triÖu ®ång (3,2% tæng vèn); thuû lîi võa vµ nhá 5.900 triÖu ®ång (24,56% tæng vèn); tr­êng häc 7.400 triÖu ®ång ( 30,5% tæng sè vèn). Qua 1 n¨m kÕ ho¹ch, c¸c c«ng tr×nh ®· ®­îc kh¸nh thµnh vµ bµn giao ®­a vµo sö dông. N¨m 2000 ®· hoµn thµnh 94 c«ng tr×nh. Mét sè dù ¸n do Bé L§-TB&X H gióp ®ì trùc tiÕp ®· ®­îc triÓn khai tõ n¨m 1999 vµ bæ sung vµo n¨m 2000 ®· hoµn thµnh, bµn giao ®­a vµo sö dông nh­: Dù ¸n c«ng tr×nh thuû lîi NËm Kh¾t- Mï Cang Tr¶i;  dù ¸n c¶i t¹o ®­êng Phó Nham- Suèi QuyÒn; dù ¸n c«ng tr×nh thuû lîi Giµng Ng©u- NËm Lµnh V¨n ChÊn; dù ¸n trung t©m d¹y nghÒ Mï Cang Tr¶i; dù ¸n c«ng tr×nh tr­êng tiÓu häc sè 3 thÞ trÊn Yªn B×nh.

b. Dù ¸n ®Þnh canh ®Þnh c­ , di d©n kinh tÕ míi:


Tæng kinh phÝ huy ®éng ®¹t 9.433,8 triÖu ®ång , trong ®ã 100% vèn do trung ­¬ng hç trî trùc tiÕp. Dù ¸n ®· ®Çu t­ cho cho c¸c h¹ng môc nh­: cho hé n«ng d©n vay vèn ®Ó trång rõng vµ ch¨m sãc chÌ ®Æc s¶n ®¹t 886,3 ha, gieo ­¬m trªn 3 triÖu bÇu chÌ  Shan; Trång míi 360 ha chÌ vïng cao, khoanh nu«i 23.938 ha rõng t¸i sinh, b¶o vÖ 1000 ha rõng tù nhiªn, ch¨m sãc 1451,7 ha rõng phßng hé; D·n d©n 100 hé trong vïng dù ¸n; thùc hiÖn 7 c«ng tr×nh thuû lîi vµ 1 sè c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng kh¸c phôc vô ®êi sèng vµ sinh ho¹t cña nh©n d©n trong vïng dù ¸n.


- Thùc hiÖn trong n¨m 1999 lµ: 4.122,2 triÖu ®ång. §· tËp trung chñ yÕu vµo 1 sè chØ tiªu chÝnh sau:



+ Cho vay ®Ó ch¨m sãc chÌ vµ  trång chÌ theo hé gia ®×nh tËp trung ë vïng ®· ®­îc quy ho¹ch chÌ ®Æc s¶n vïng cao, ®· thùc hiÖn ®­îc 314,3 ha.



+ Thùc hiÖn di chuyÓn 56 hé gia ®×nh thuéc 3 huyÖn Yªn B×nh,TrÊn Yªn, Lôc Yªn, khai hoang 90,7 ha ruéng n­íc


- Trong n¨m 2000 lµ: 5.311,6 triÖu ®ång. §· thùc hiÖn c¸c néi dung cô thÓ sau:



+ Thùc hiÖn 23.938 ha rõng khoanh nu«i, 1.451,7 ha rõng phßng hé, 886,3 ha chÌ ®­îc ch¨m sãc, gieo ­¬m 3 triÖu bÇu chÌ shan, khai hoang ®­îc 48 ha ruéng n­íc, trång míi 380 ha chÌ vïng cao.



+ Hoµn thµnh 7 c«ng tr×nh thuû lîi, thùc hiÖn di d©n cho 46 hé d©n trong vïng dù ¸n.



+ Thùc hiÖn hç trî gièng c©y l­¬ng thùc, ph©n bãn thuèc trõ s©u cho c¸c hé gia ®×nh trong vïng dù ¸n.

c. Dù ¸n hç trî ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n :


Tæng kinh phÝ thùc hiÖn dù ¸n lµ 1.130 triÖu ®ång , trong ®ã trung ­¬ng hç trî 100% kinh phÝ. Dù ¸n hç trî gièng c©y ¨n qu¶, c©y l­¬ng thùc, dông cô s¶n xuÊt ( b×nh b¬m, cµy bõa…); ph©n bãn thuèc trõ s©u. Ngoµi ra dù ¸n cßn hç trî 31.145 kg l­¬ng thùc cøu ®ãi, 1 sè ®å dïng sinh ho¹t cho 256 hé ®Æc biÖt khã kh¨n .


- Trong n¨m 1999 thùc hiÖn lµ: 630 triÖu ®ång.


- Trong n¨m 2000 thùc hiÖn lµ: 500 triÖu ®ång. Dù ¸n ®· thùc hiÖn hç trî gièng c©y l­¬ng thùc, trång c©y ¨n qu¶, l­¬ng thùc cøu ®ãi gi¸p h¹t... cho ®ång bµo d©n téc khã kh¨n trong vïng dù ¸n.

d. Dù ¸n h­íng dÉn ng­êi nghÌo c¸ch lµm ¨n, khuyÕn N«ng- L©m-Ng­:


Tæng sè vèn huy ®éng ®­îc ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®¹t 622 triÖu ®ång, trong ®ã trung ­¬ng hç trî trùc tiÕp 122 triÖu ®ång; 500 triÖu lång ghÐp tõ c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi kh¸c cña tØnh. Dù ¸n ®· tæ chøc trªn 1000 líp tËp huÊn cho trªn 59.630 l­ît hé nghÌo ®­îc tham gia. Qua ®ã ng­êi nghÌo ®· biÕt c¸hc ¸p dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp nh­: Kü thuËt trång c©y c«ng nghiÖp , ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm, kiÕn thøc phßng chång dÞch bÖnh…


-  Trong n¨m 1999 thùc hiÖn lµ: 122 triÖu ®ång.


 - Trong n¨m 2000 thùc hiÖn lµ: 500 triÖu ®ång. Dù ¸n ®· thùc hiÖn nhiÒu líp tËp huÊn, phæ biÕn c¸c kiÕn thøc vÒ n«ng l©m nghiÖp nh­: ph­¬ng ph¸p ch¨m sãc chÌ vïng cao, ­¬m bÇu chÌ shan, ph­¬ng ph¸p m¹ nÐm, kiÕn thøc phßng chèng dÞch bÖnh, ch¨n nu«i gia xóc, gia cÇm... cho trªn 40000 hé nghÌo.

e. Dù ¸n n©ng cao n¨ng lùc cho c¸n bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ x· nghÌo :

 
Dù ¸n ®· huy ®éng ®­îc 760 triÖu ®ång ®Ó triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n, trong ®ã trung ­¬ng hç trî trùc tiÕp 140 triÖu ®ång; cßn l¹i huy ®éng tõ c¸c nguån kh¸c. Dù ¸n ®· më 37 líp ®µo t¹o kiÕn thøc vÒ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho trªn 1.300 l­ît c¸n bé tØnh, huyÖn, x·, ph­êng tham gia häc tËp. Th«ng qua dù ¸n, c¸n bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo c¸c cÊp n¾m ®­îc c¸c kiÕn thøc c¬ b¶n nh­: Ph­¬ng ph¸p x©y dùng kÕ ho¹ch, dù ¸n xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo , kh¶ n¨ng thu thËp sö lý th«ng tin, ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra thùc tr¹ng ®ãi nghÌo ë n«ng th«n cã sù tham gia cña ng­êi d©n… vµ 1 sè kiÕn thøc kh¸c.


- Trong n¨m 1999 thùc hiÖn lµ: 440 triÖu ®ång.

· Trong n¨m 2000 thùc hiÖn lµ: 320 triÖu ®ång.

+ Dù ¸n ®· më c¸c líp tËp huÊn nghiÖp vô c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao n¨ng lùc cho c¸n bé x· ph­êng, c¸n bé t¨ng c­êng cho 9 huyÖn, thÞ x· trong tØnh víi 450 l­ît häc viªn tham gia.

+ Tranh thñ sù gióp ®ì cña dù ¸n MOLISA- GTZ n©ng cao n¨ng lùc cho ®éi ngò c¸n bé khèi ®oµn thÓ ë huyÖn Yªn B×nh víi nh÷ng kü n¨ng c¬ b¶n: kh¨ n¨ng sö lý sè liÖu thèng kª x·, huyÖn;  ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi ë n«ng th«n cã sù tham gia cña ng­êi d©n, ph­¬ng ph¸p h­íng dÉn ng­êi d©n kª khai phiÕu ®iÒu tra hé gia ®×nh. Ngoµi viÖc trang bÞ vÒ lý thuyÕt, dù ¸n ®· tæ chøc cho c¸c häc viªn triÓn khai ®Þa ®iÓm ë 9/25 x· thuéc huyÖn Yªn B×nh.

+ Tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o chuyªn ®Ò vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, chuyªn viªn cÊp tØnh, huyÖn víi c¸c néi dung thiÕt thùc nh­: kh¶ n¨ng x©y dùng ch­¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, héi th¶o chiÕn l­îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo quèc gia giai ®o¹n 2001-2010.

f. Thùc hiÖn quyÕt ®Þnh sè 42/TTg cña thñ t­íng chÝnh phñ, tØnh Yªn B¸i ®· ®­a 24 c¸n bé cÊp huyÖn cho 24 x· ®Æc biÖt khã kh¨n , t¨ng c­êng 7 c¸n bé tØnh cho 2 huyÖn vïng cao lµ Tr¹m TÊu vµ Mï Cang Tr¶i lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo . C¬ chÕ chÝnh s¸ch ®· gi¶i quyÕt kinh phÝ mua s¾m c¸c ph­¬ng tiÖn, ®iÒu kiÖn cho c¸n bé t¨ng c­êng lµ 500.000 ®ång /ng­êi vµ trî cÊp ngoµi l­¬ng cho c¸n bé c«ng t¸c ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n lµ 500.000®ång/ng­êi/th¸ng. §­îc sù hç trî cña dù ¸n kü thuËt cña MOLISA- GTZ ®· thùc hiÖn xong pha 2, qua phÇn thùc hiÖn ®· rót ra kinh nghiÖm, kh»ng ®Þnh râ nÐt ®èi víi c¬ së ph¶i cã ®éi ngò thùc thi ch­¬ng tr×nh ë tõng c¬ së ; §ång thêi ph¶i cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch s¸t hîp gi¶i quyÕt cho líp c¸n bé nµy thùc hiÖn nhiÖm vô; Tõng x·, ph­êng, th«n ,b¶n ph¶i n¾m ch¾c ®èi t­îng hé nghÌo vµ ph©n tÝch râ nguyªn nh©n ®Ó cã biÖn ph¸p thùc thi.


g. Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo vÒ ytÕ:


Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo vÒ ytÕ ë tØnh Yªn B¸i ®­îc x©y dùng trªn c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh cho ng­êi nghÌo d­íi h×nh thøc thùc thanh, thùc chi. Do ®ã ë tØnh kh«ng tiÕn hµnh cÊp ph¸t sæ, thÎ BHYT cho ng­êi nghÌo. Dù ¸n ®· thùc hiÖn kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ  cho gÇn 2.000 l­ît hé nghÌo víi tæng kinh phÝ thanh to¸n lµ 4.096 triÖu ®ång.


- Trong n¨m 1999 thùc hiÖn lµ: 2.500 triÖu ®ång.


- Trong n¨m 2000 thùc hiÖn lµ: 1.596 triÖu ®ång. B»ng nguån kinh phÝ sù nghiÖp ngµnh ytÕ, trong n¨m 2000 dù ¸n ®· thùc hiÖn kh¸m ch÷a bÖnh cho 65.300 l­ît ng­êi, trong ®ã miÏn phÝ cho 2.500 l­ît ng­êi nghÌo víi tæng kinh phÝ thùc hiÖn ®¹t 1.596 triÖu ®ång


h. Dù ¸n hç trî ng­êi nghÌo vÒ gi¸o dôc:


 Tæng kinh phÝ thùc hiÖn dù ¸n ®¹t 11.722,53 triÖu ®ång cho c¸c ho¹t ®éng:


- MiÔn häc phÝ cho 14.198 l­ît häc sinh víi tæng kinh phÝ : 426,2 triÖu ®ång.


- Gi¶m häc phÝ cho 44.380 l­ît häc sinh víi tæng kinh phÝ: 4.415,5 triÖu ®ång.


- Hç trî vë viÕt, s¸ch gi¸o khoa cho 86.255 l­ît häc sinh víi kinh phÝ 5.200 triÖu ®ång.


- Trong n¨m 1999 thùc hiÖn lµ: 9698,93 triÖu ®ång.


- Trong n¨m 2000 thùc hiÖn lµ: 4723,6 triÖu ®ång. Dù ¸n ®· miÔn gi¶m häc phÝ cho trªn 34.000 häc sinh (miÔn häc phÝ cho 11.778 häc sinh, gi¶m häc phÝ cho 22.540 häc sinh); Thùc hiÖn cÊp häc bæng cho 1.150 häc sinh; hç trî vë viÕt, s¸ch giãa khoa cho 46.252 häc sinh.  

k. Dù ¸n hç trî tÝn dông cho ng­êi nghÌo: 


 Tæng sè vèn tham gia tÝn dông hç trî ng­êi nghÌo cña dù ¸n ®¹t 208.010 triÖu ®ång. Trong ®ã:



- Vèn tÝn dông ng©n hµng ng­êi nghÌo   : 74.752 triÖu ®ång.



- Vèn tõ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ 

    :      350 triÖu ®ång.



- Vèn hîp t¸c quèc tÕ


   :   6.412 triÖu ®ång.


Dù ¸n ®· cho 64.810 l­ît hé nghÌo vay vèn  ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt t¨ng thu nhËp. Møc vèn vay trung b×nh tõ 2-2,5 triÖu ®ång /hé. Tû lÖ hé ®­îc vay vèn ®¹t 55-60% . Toµn tØnh ®· cã 7.500 hé nghÌo tho¸t khái ng­ìng nghÌo ®ãi tõ h×nh thøc nµy.


- Trong n¨m 1999 thùc hiÖn lµ:78.722 triÖu ®ång.


- Trong n¨m 2000 thùc hiÖn lµ: 101.288 triÖu ®ång. Dù ¸n ®· cho 41.000 hé nghÌo vay vèn. Trong ®ã:

                           + Vèn ng©n hµng ng­êi nghÌo: 95.788 triÖu ®ång.



       + vèn ®Þa ph­¬ng: 500 triÖu ®ång.



       + Vèn hîp t¸c quèc tÕ: 5.000 triÖu ®ång.

3. Nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo t¹i Yªn B¸i trong giai ®o¹n 1998-2000:


3.1 Nh÷ng thµnh c«ng:


 Sau 1 thêi gian thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tØnh Yªn B¸i ®· ®¹t ®­îc 1 sè kÕt qu¶ cô thÓ sau:


- Cã sù chuyÓn biÕn nhËn thøc, hµnh ®éng cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp d­íi sù l·nh ®¹o cña tØnh uû, UBND vµ nghÞ quyÕt cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 133- xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ch­¬ng tr×nh 135- vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n .


- Nh÷ng hé ®ãi nghÌo lµ nh÷ng ng­êi trùc tiÕp ®­îc h­ëng lîi tõ ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Qua 3 n¨m thùc hiÖn ®­îc sù quan t©m cña §¶ng, Nhµ n­íc chÝnh quyÒn vµ nh©n d©n c¸c cÊp ®êi sèng ng­êi nghÌo ®· cã b­íc chuyÓn biÕn râ rÖt. 3.884 hé gia ®×nh ®· v­ît qua ng­ìng ®ãi nghÌo .


- TÝnh ®Õn ngµy 31.12. 2000 tû lÖ ®ãi nghÌo trong toµn tØnh cßn 19,29% theo tiªu chuÈn míi.


- NhiÒu c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng nh­: §iÖn, ®­êng, tr­êng, tr¹m ytÕ, n­íc sinh ho¹t ®· ®­îc x©y dùng vµ n©ng cÊp, gãp phÇn n©ng cao chÊt l­îng c¬ së h¹ tÇng ë n«ng th«n, t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n trong ®ã cã hé gia ®×nh ®ãi nghÌo .


- Th«ng qua viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®· t¸c ®éng ®Õn hé nghÌo cïng tham gia vµ ®Ó tho¸t khái ®ãi nghÌo .


- Mét sè dù ¸n thuéc khung ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo nh­: Dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, dù ¸n khuyÕn n«ng l©m ®· gióp ®ì ng­êi nghÌo c¸ch lµm ¨n… ®· thùc hiÖn ®¹t tiÕn ®é kÕ ho¹ch, ®Çu t­ ®óng ®Þa chØ phôc vô trùc tiÕp cho ®èi t­îng lµ ng­êi nghÌo, x· nghÌo


- §Õn nay c¸c huyÖn, thÞ x·, thÞ trÊn, ph­êng ®· x©y dùng ®­îc ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho m×nh. C¸c tæ chøc ®oµn thÓ, c¸c ngµnh ®· ®­a néi dung c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµo c«ng t¸c l·nh ®¹o cña m×nh. C¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng ®· tham gia tÝch cùc vµo c«ng t¸c tuyªn truyÒn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. C¸c dÞch vô tÝn dông nh­: Ng©n  hµng Nhµ n­íc vµ ng©n hµng phôc vô ng­êi nghÌo, kho b¹c Nhµ n­íc , Së kÕ ho¹ch ®Çu t­, Së tµi chÝnh ®· tham gia tÝch cùc vµo c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Phong trµo xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®¹ vµ ®ang trë thµnh 1 cuéc vËn ®éng lín, cã t¸c dông tÝch cùc, lµm gi¶m ®¸ng kÓ sè hé ®ãi nghÌo, gióp cho hé ®ãi nghÌo gi¶m bít khã kh¨n trong cuéc sèng.


- §· gióp ®ång bµo d©n téc tõng b­íc æn ®Þnh cuéc sèng b»ng c¸c h×nh thøc: Cøu ®ãi, cung cÊp c¸c ®å dïng sinh ho¹t.. t¹o ®iÒu kiÖn cho ®ång bµo chuyÓn ®æi dÇn tËp qu¸n l¹c hËu, ¨n ë vÖ sinh, ®Èy lïi bÖnh tËt. §ång bµo cã c«ng cô s¶n xuÊt, tõng b­íc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cñng cè lßng tin cña ®ång bµo ®ãi víi c¸c chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc .

3.2 Nh÷ng tån t¹i:


- ë 1 sè c¬ së nhËn thøc vÒ tr¸ch nhiÖm ®èi víi c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cßn ch­a râ, thiÕu ®ång bé, nªn ®iÒu hµnh, phèi hîp cßn lóng tóng, x¸c ®Þnh vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan qu¶n lý thùc thi tõng dù ¸n ch­a râ rµng. Ban chØ ®¹o xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c cÊp ch­a thùc hiÖn tèt chøc n¨ng h­íng dÉn vµ kiÓm tra cho nªn hiÖu qu¶ cßn h¹n chÕ. C«ng t¸c ®µo t¹o vµ båi d­ìng c¸n bé t¹i c¬ së nhÊt lµ vïng ®Æc biÖt khã kh¨n ch­a ®­îc  coi träng ®óng møc, mét bé phËn ng­êi nghÌo ch­a nhËn thøc ®óng vÒ tr¸ch nhiÖm cña m×nh, thiÕu quyÕt t©m v­ît qua ®ãi nghÌo .


- Nguån lùc ®Çu t­ trùc tiÕp cho ch­¬ng tr×nh tuy cã ­u ®·i, nh­ng so víi thùc tÕ cÇn gi¶i quyÕt th× cßn qu¸ eo hÑp. Kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cho ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c huyÖn thÞ cßn thÊp. Vèn tÝn dông cho ng­êi nghÌo ch­a ®­îc ­u tiªn cho vïng cao, vïng s©u, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n , nªn tèc ®é xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë vïng ®Æc biÖt khã kh¨n cßn chËm, tÝnh bÒn v÷ng cña ch­¬ng tr×nh ch­a cao.


- ViÖc tæ chøc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh cßn chËm, sù chØ ®¹o cña b¶n qu¶n lý ch­¬ng tr×nh cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, vai trß chØ ®¹o cña ban chØ ®¹o xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo c¸c cÊp ch­a râ nÐt, chÕ ®é b¸o c¸o tæng kÕt, s¬ kÕt ch­a kÞp thêi, kh«ng th­êng xuyªn. Sù phèi kÕt hîp trong viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh cßn thiÕu ®ång bé.


- ViÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cho ng­êi nghÌo cßn h¹n chÕ, viÖc cÊp thÎ BHYT cho ng­êi nghÌo ch­a thùc hiÖn ®Çy ®ñ.


- Lµ 1 tØnh miÒn nói ®Þa bµn réng, cã nhiÒu x· ®Æc biÖt khã kh¨n , tû lÖ hé ®ãi nghÌo cßn cao h¬n møc b×nh qu©n chung cña c¶ n­íc, nguån lùc dµnh cho ch­¬ng tr×nh cßn h¹n chÕ, 1 sè dù ¸n thuéc ch­¬ng tr×nh nh­: ytÕ, gi¸o dôc, hé trî s¶n xuÊt ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tuy ®· ®­îc x©y dùng song kh«ng cã kinh phÝ bè trÝ ®Ó thùc hiÖn mµ chñ yÕu thùc hiÖn b»ng lång ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh kh¸c do ®ã kÕt qu¶ cßn h¹n chÕ.


- Kinh phÝ qu¶n lý ch­¬ng tr×nh kh«ng ®­îc bè trÝ do ®ã ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn chØ ®¹o ®iÒu hµnh cña ban chØ ®¹o xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.


- ViÖc ph¸t huy, khai th¸c néi lùc cña céng ®ång còng nh­ tù cøu cña hé nghÌo ch­a ®­îc qu¸n triÖt ®Çy ®ñ.


-Sù lång ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh cßn dµn ch¶i, ch­a ®ång bé do vËy kÕt qu¶ ch­a râ rµng.

4. Nguyªn nh©n cña nh÷ng tån t¹i:

- Do tr×nh ®é vµ n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cßn h¹n chÕ, sè l­îng c¸n bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cßn thiÕu. Cho nªn h¹n chÕ viÖc tiÕp thu nh÷ng chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña ®¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, dÉn ®Õn thiÕu uyÓn chuyÓn trong phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng. 

- Nguån lùc ®Çu t­ trùc tiÕp cho ch­¬ng tr×nh cßn thiÕu do vËy mµ trong qu¸ tr×nh thùc thi cßn gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n do kh«ng cã kinh phÝ ho¹t ®éng, 1 sè dù ¸n thuéc ch­¬ng tr×nh kh«ng cã ®ñ kinh phÝ do vËy mµ thêi gian thi c«ng kÐo dµi g©y tèn kÐm vµ l·ng phÝ cho Nhµ n­íc.

- C¬ chÕ chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc ch­a ®ång bé, kh«ng cã c¸c gi¶i ph¸p tiªu thô s¶n phÈm do ng­êi nghÌo lµm ra.

- HiÖu qu¶ qu¶n lý c¸c ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ch­a cao g©y thÊt tho¸t trong qu¶ tr×nh thi c«ng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng.

- B¶n th©n ng­êi nghÌo ch­a nç lùc v­¬n lªn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, cßn tr«ng chê vµo Nhµ n­íc, cã t­ t­ëng û l¹i.

- ChÝnh s¸ch tÝn dông ­u ®·i cßn thÊp so víi yªu cÇu, thêi gian vay vèn ng¾n, nªn ng­êi nghÌo kh«ng d¸m vay vèn mÆc dï cã l·i suÊt ­u ®·i.

- Do tr×nh ®é d©n trÝ thÊp nªn h¹n chÕ viÖc tiÕp thu chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc còng nh­ viÖc tiÕp thu vµ ¸p dông nh÷ng tiÕn bé cña khoa häc kü thuËt cßn h¹n chÕ.

- Lµ 1 tØnh miÒn nói, ®Þa bµn réng, giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n cho nªn viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo gÆp rÊt nhiÒu c¶n trë vµ chi phÝ cho c¸c ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo rÊt lín.

Ch­¬ng III. Ph­¬ng h­íng vµ gi¶i ph¸p nh»m ®Èy m¹nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo

trong thêi gian tíi.

I.  Ph­¬ng h­íng.

Ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tØnh Yªn B¸i giai ®o¹n 2001-2005 yªu cÇu ph¶i thùc sù cã nh÷ng chuyÓn biÕn míi, thay ®æi vÒ chÊt vµ më réng vÒ néi dung, kh«ng chØ ®¶m b¶o nhu cÇu ®ñ ¨n mµ cßn ph¶i tho¶ m·n nh÷ng nhu cÇu kh¸c nh­: MÆc Êm, nhµ ë kh«ng rét n¸t, ng­êi nghÌo èm ®au ®­îc kh¸m ch÷a bÖnh, trÎ em ®­îc ®i häc… c¸c ho¹t ®éng cña ch­¬ng tr×nh ph¶i h­íng vµo hç trî t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp, t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi nghÌo tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n, n©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ, gi¶m nh÷ng nguy c¬ rñi ro cho ng­êi nghÌo, ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña ch­¬ng tr×nh vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo bÒn v÷ng.

*.Môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong n¨m 2001 nh­ sau:


- Toµn tØnh gi¶m b×nh qu©n 2% hé nghÌo theo tiªu chuÈn míi t­¬ng øng 2.500 hé nghÌo.


- C¸c x· nghÌo trong tØnh ®­îc ®Çu t­ x©y dùng tõ 1-2 c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng.


- PhÊn ®Êu 75% hé nghÌo ®­îc tiÕp cËn ®Çy ®ñ c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n, ­u tiªn phô n÷, trÎ em, ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi.

kÕ ho¹ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo n¨m 2001 tØnh Yªn B¸i
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     Nguån do ban chØ ®¹o xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tØnh Yªn B¸i  cung cÊp  

II Gi¶i ph¸p.

1. Gi¶i ph¸p nh»m ®Èy m¹nh Ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë tØnh Yªn B¸i trong thêi gian tíi:
1.1 Nhãm c¸c gi¶i ph¸p thuéc vÒ quan ®iÓm nhËn thøc.


- Lµm tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn ®Ó c¸c tæ chøc ®¶ng, ®oµn thÓ, c¬ quan Nhµ n­íc, c¸c tæ chøc x· héi vµ ng­êi nghÌo nhËn thøc râ ý nghÜa cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, chèng l¹i t­ t­ëng tr«ng chê, û l¹i, l­êi lao ®éng cña 1 bé phËn d©n c­, ph¸t huy kh¶ n¨ng tù cøu cña ng­êi nghÌo, cïng nhau ph¸t triÓn kinh tÕ , lµm giµu chÝnh ®¸ng.


- C¸c huyÖn thÞ vµ x· ph­êng ph¶i n©ng cao nhËn thøc s©u s¾c h¬n n÷a vÒ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®Ó tõng huyÖn, x·, ph­êng cã kÕ ho¹ch thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo chi tiÕt cô thÓ, ®óng ®èi t­îng ®Ó x· nghÌo hé nghÌo sím v­ît qua ®ãi nghÌo, phÊn ®Êu lµm giµu b»ng chÝnh søc lùc vµ tiÒm n¨ng cña tõng hé vµ tõng ®Þa ph­¬ng.

1.2 Nhãm c¸c gi¶i ph¸p thuéc vÒ tæ chøc thùc hiÖn.


- KiÖn toµn vÒ tæ chøc, n©ng cao vai trß tr¸ch nhiÖm, hiÖu qu¶ cña ban chØ ®¹o xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tõ cÊp tØnh ®Õn cë së x· ph­êng, thùc hiÖn tèt h¬n n÷a chøc n¨ng, nhiÖm vô ®­îc §¶ng, chÝnh quyÒn ph©n c«ng trong lÜnh vùc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo .


- C¸c huyÖn thÞ vµ x· ph­êng ph¶i n©ng cao nhËn thøc s©u s¾c h¬n n÷a vÒ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®Ó tõng huyÖn, x·, ph­êng cã kÕ ho¹ch thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo chi tiÕt cô thÓ, ®óng ®èi t­îng ®Ó x· nghÌo hé nghÌo sím v­ît qua ®ãi nghÌo , phÊn ®Êu lµm giµu b»ng chÝnh søc lùc vµ tiÒm n¨ng cña tõng hé vµ tõng ®Þa ph­¬ng.


- Thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch ®Þnh canh, ®Þnh c­, di d©n ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m s¶n sau thu ho¹ch, tæ chøc c¸c th«ng tin vÒ gi¸ c¶, thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm, ph¸t triÓn c¸c dÞch vô t­ vÊn.


- ChÝnh s¸ch tÝn dông ®èi víi ng­êi nghÌo: T¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ng­êi nghÌo víi hÖ thèng tÝn dông chÝnh thøc thay thÕ cho ng©n hµng phôc vô ng­êi nghÌo ®Ó kÝch thÝch ng­êi nghÌo thi ®ua s¶n xuÊt b×nh ®¼ng.

1.3 Nhãm c¸c gi¶i ph¸p thuéc vÒ n¨ng lùc thùc hiÖn.


- TiÕp tôc ®µo t¹o, båi d­ìng n©ng cao tr×nh ®é cho ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, s¬ kÕt viÖc thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 42/Q§-TTg cña thñ t­íng chÝnh phñ vÒ viÖc t¨ng c­êng ®éi ngò c¸n bé cho c¸c x· lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®Ó tõ ®ã kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i, bæ sung hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ ®óc rót kinh nghiÖm.


-N©ng cao tr¸ch nhiÖm, tÝnh chñ ®éng linh ho¹t cña c¸c chñ dù ¸n tõ viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch thùc hiÖn dù ¸n ®Õn viÖc huy ®éng nguån vèn vµ triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n.


- Huy ®éng tèi ®a nguån vèn lång ghÐp cña c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vµ chÝnh trÞ ch­¬ng tr×nh dù ¸n ®Çu t­ kh¸c trªn ®Þa bµn tØnh Yªn B¸i.



- §Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi víi tèc ®é cao, toµn diÖn vµ v÷ng ch¾c, tiÕp tôc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt, g¾n s¶n xuÊt víi chÕ biÕn vµ tiªu thô s¶n phÈm. Sö dông cã hiÖu qña mäi nguån lùc s½n cã.


- Th­êng xuyªn cã biÖn ph¸p n©ng cao kh¶ n¨ng tù cøu cña hé ®ãi nghÌo, ®ång thêi cã sù gióp ®ì tÝch cùc cña ®oµn thÓ, céng ®ång, khai th¸c néi lùc tõ c¬ së ®Ó phôc vô cho nhiÖm vô xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.


- §Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng g¾n víi ph¸t triÓn kinh tÕ, tiÕp tôc ­u tiªn ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu cho c¸c x· nghÌo, vïng nghÌo, thùc hiÖn c¬ chÕ: X· cã c«ng tr×nh d©n cã viÖc lµm, ®¶m b¶o ®Çu t­ ®óng môc tiªu, ®óng ®èi t­îng, cã hiÖu qu¶ c«ng khai kh«ng thÊt tho¸t.

1.4 Nhãm c¸c gi¶i ph¸p thuéc vÒ h×nh thøc hç trî.


- T¨ng c­êng tranh thñ sù hç trî c¸c nguån lùc cña trung ­¬ng vµ c¸c bé ngµnh ®­îc ph©n c«ng gióp ®ì tØnh Yªn B¸i. §ång thêi khai th¸c triÖt ®Ó c¸c nguån tµi trî n­íc ngoµi cho ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.


- KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng ë n«ng th«n, ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp, ®­a c«ng nghiÖp nhá vµo n«ng th«n, tr­íc m¾t lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, s¶n xuÊt hµng tiªu dïng xuÊt khÈu ®Ó t¹o ra nhiÒu viÖc lµm, t¨ng thu nhËp cho ng­êi nghÌo.


- Hç trî ng­êi nghÌo t­ liÖu vµ ph­¬ng tiÖn s¶n xuÊt , dÞch vô, n©ng cao thu nhËp, cã chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt l¹i quü ®Êt cho ng­êi nghÌo, tæ chøc di d©n ®i x©y dùng vïng kinh tÕ míi. Hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ nh©n réng nh÷ng m« trang tr¹i lµm ¨n cã hiÖu qu¶ ®Ó thu hót lao ®éng.


- Cã chÝnh s¸ch hç trî gi¸o dôc, ytÕ, kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh cho ng­êi nghÌo, gi¸o viªn tiÓu häc ë c¸c x· nghÌo, ­u tiªn x©y dùng c¸c tr­êng mÇm non, tiÓu häc, trung häc c¬ së ë c¸c x· nghÌo b»ng c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n, ng©n s¸ch cña ®Þa ph­¬ng, ng©n s¸ch giãa dôc ®­îc tiÕt kiÖm hµng n¨m. T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng­êi nghÌo ®­îc cung cÊp c¸c dÞch vô ytÕ c¬ b¶n, tÊt c¶ c¸c x· nghÌo ®Òu cã tr¹m ytÕ ®­îc x©y dùng kiªn cè, cã n÷ hé sinh. X©y dùng c¸c côm tr¹m x¸ x· ®a khoa khu vùc miÒn nói, miÔn gi¶m phÝ kh¸m ch÷a bÖnh vµ dÞch vô kÕ ho¹ch ho¸ cho x· nghÌo.


- Thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch an sinh x· héi nh­ cøu trî x· héi th­íng xuyªn, ®ét xuÊt, phßng chèng thiªn tai, ho¶ ho¹n.

1.5 Nhãm c¸c gi¶i ph¸p thuéc vÒ theo dâi ®¸nh gi¸.


- T¨ng c­êng c«ng t¸c, kiÓm tra gi¸m s¸t viÖc triÓn khai thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh nghiªm chØnh th«ng qua chÕ ®é th«ng tin, b¸o c¸o, s¬ kÕt, tæng kÕt, rót kinh nghiÖm, biÓu d­¬ng, khen th­ëng kÞp thêi nh÷ng c¸ nh©n, ®Þa ph­¬ng lµm tèt c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

2. Mét sè kiÕn nghÞ:


- ChÝnh phñ cÇn cã c¬ chÕ, nguån lùc cÇn thiÕt cho vµ cã chÝnh s¸ch phï hîp víi thùc tiÔn cña tõng vïng, tõng khu vùc cã nh­ vËy ch­¬ng tr×nh cã tÝnh kh¶ thi vµ thiÕt thùc.


- Trong tæ chøc thùc hiÖn ph¶i x¸c ®Þnh râ c¬ quan chñ tr× vµ ph©n giao quyÒn h¹n t­¬ng øng ®Ó ®ñ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn nhiÖm vô, ®ång thêi ph¶i cã c¸n bé cã n¨ng lùc vµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô ë c¬ së nhÊt lµ vïng cao, vïng xa, vïng s©u, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n.


- Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cßn tån t¹i nhiÒu n¨m, ®Ò nghÞ chÝnh phñ vµ bé, ngµnh trung ­¬ng cÇn cã chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ nguån lùc cho viÖc ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé chuyªn tr¸ch t¹i chç thùc hiÖn c«ng viÖc nµy t¹i c¬ së, cã nh­ vËy nhiÖm vô xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, gi¶i quyÕt viÖc lµm míi cã hiÖu qu¶,


- Tõng ®Þa ph­¬ng ph¶i ®Ò ra c¸c môc tiªu, kÕ ho¹ch, biÖn ph¸p triÓn khai thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh thiÕt thùc, hiÖu qu¶. Muèn vËy ph¶i cã biÖn ph¸p ®iÒu tra, thèng kª ®óng, s¸t ®èi t­îng nghÌo ®ãi, ph©n tÝch râ nguyªn nh©n nghÌo ®ãi.


- T¨ng c­êng sù chØ ®¹o, l·nh ®¹o cña c¸c cÊp uû, ®¶ng chÝnh quyÒn tõ tØnh ®Õn c¬ së vÒ ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo hµng n¨m.


-Yªn B¸i lµ 1 tØnh nghÌo, ng©n s¸ch hµng n¨m thu kh«ng ®ñ chi, viÖc ®Çu t­ cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cßn h¹n chÕ, v× vËy chÝnh phñ cÇn ph¶i ®Çu t­ 1 l­îng ng©n s¸ch cho tØnh ®Ó ®¶m b¶o cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho c¸c dù ¸n ®· ®­îc phª duyÖt.


- Lµ 1 tØnh miÒn nói cã thÕ m¹nh vÒ c¸c s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp, v× vËy chÝnh phñ cÇn quan t©m ®Õn viÖc tiªu thô n«ng l©m nghiÖp.


- §èi víi tØnh: CÇn huy ®éng ph¸t triÓn quü xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®Ó t¨ng l­îng vèn cho ng­êi nghÌo vay ph¸t triÓn s¶n suÊt, t¨ng sè tiÒn vay 1 hé lªn 3,5-4 triÖu ®ång/ hé, thêi gian vay vèn t¨ng lªn 3-5 n¨m.


-Së kÕ ho¹ch vµ ®Çu t­ phèi hîp víi c¸c ban ngµnh cã liªn quan vµ ban chØ ®¹o xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña tØnh tÝnh to¸n, lËp tê tr×nh vµ giao kÕ ho¹ch cô thÓ ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho tõng ®Þa ph­¬ng vµ theo tõng n¨m.

KÕt luËn
§ãi nghÌo lµ 1 vÊn ®Ò x· héi cã tÝnh chÊt toµn cÇu, nã lµ 1 hiÖn t­îng x· héi cã tÝnh lÞch sö vµ phæ biÕn ®èi víi mäi quèc gia, d©n téc. HiÖn nay vÉn cßn h¬n 1,3 tû ng­êi sèng d­íi møc nghÌo khæ. §ã lµ 1 trong nh÷ng trë ng¹i trÇm träng nhÊt, 1 th¸ch thøc lín ®èi víi sù ph¸t triÓn cña thÕ giíi hiÖn ®¹i. Kh¾c phôc ®ãi nghÌo ®ßi hái céng ®ång quèc tÕ n©ng cao h¬n n÷a nh÷ng nç lùc chung cña c¸c chÝnh phñ, thóc ®Èy nh÷ng ho¹t ®éng hîp t¸c, phèi hîp trªn nhiÒu lÜnh vùc, trt­íc hÕt lµ lÜnh vùc kinh tÕ- x· héi ®Ó cïng nhau gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cã tÝnh toµn cÇu nµy.

§èi víi n­íc ta, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, h­íng tíi 1 x· héi phån thÞnh vÒ kinh tÕ, lµnh m¹nh vÒ x· héi, kÕt hîp t¨ng tr­ëng kinh tÕ víi c«ng b»ng vÒ x· héi lµ 1 vÊn ®Ò thêi sù, bøc xóc hiÖn nay. xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo  ®Æc biÖt lµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho c¸c hé n«ng d©n vïng cao, vïng s©u, vïng xa, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n vµ vïng c¨n cø c¸ch m¹ng cò lµ tiÒn ®Ò kinh tÕ tèi cÇn thiÕt ®Ó gi÷ v÷ng t×nh h×nh chÝnh trÞ vµ x· héi, ®¶m b¶o cho c«ng cuéc ®æi míi theo ®Þnh h­íng XHCN. §óc rót tõ thùc tiÔn c¸c m« h×nh ph¸t triÓn cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi nhÊt lµ c¸c n­íc trong khu vùc ®· gióp §¶ng vµ Nhµ n­íc ta lùa chän 1 m« h×nh ph¸t triÓn hîp lý, phï hîp víi ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i cña nÒn kinh tÕ, chÝnh phñ ®· ho¹ch ®Þnh chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®Õn n¨m 2010 trong ®ã kh¼ng ®Þnh vai trß cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng ®­êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc , tØnh uû,UBND tØnh Yªn B¸i ®· x©y dùng cho m×nh ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi hiÖn t¹i cña tØnh Yªn B¸i nh»m ®­a nÒn kinh tÕ cña tØnh ph¸t triÓn vµ theo kÞp víi sù ph¸t triÓn chung cña ®Êt n­íc.

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo th× tØnh Yªn B¸i ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tÝch ®¸ng kÓ ®ã lµ gi¶m b×nh qu©n mçi n¨m 2% tû lÖ hé ®ãi nghÌo, x©y dùng hµng tr¨m c¬ së h¹ tÇng cho c¸c x· nghÌo, vïng nghÌo nh­: §iÖn sinh ho¹t, tr¹m ytÕ x·( hoÆc côm x·), tr­êng häc … tõng b­íc c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho ng­êi nghÌo, hé nghÌo.T¹o viÖc lµm cho c¸c hé nghÌo, h­íng dÉn ng­êi nghÌo c¸ch lµm ¨n, khuyÕn n«ng, l©m nghiÖp, cho vay vèn ­u ®·i gióp ng­êi nghÌo tù v­¬n lªn trong cuéc sèng.

Tuy nhiªn, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo  lµ mét c«ng viÖc phøc t¹p, cã tÝnh tæng hîp cho nªn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo th× tØnh Yªn B¸i vÉn cßn mét sè khã kh¨n h¹n chÕ nh­: hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n thuéc ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cßn ch­a theo mong muèn, viÖc lång ghÐp c¸c dù ¸n cßn gÆp nhiÒu lóng tóng, tÝnh bÒn v÷ng cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ch­a cao…Do vËy ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i nµy vµ ®Èy m¹nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong thêi gian tíi ®Ó ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu ®· ®Ò ra. Víi c¸c gi¶i ph¸p ®· nªu trªn em kh«ng cã tham väng lµ v¹ch ra c¸c gi¶i ph¸p chÝnh cho ch­¬ng tr×nh mµ chØ muèn gãp mét ý kiÕn nhá víi ban chØ ®¹o xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña tØnh Yªn B¸i ®Ó ban chØ ®¹o xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tØnh Yªn B¸i lùa chän vµ hoµn thiÖn h¬n n÷a c¸c gi¶i ph¸p cña m×nh nh»m ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu mµ quyÕt ®Þnh sè 14 /Q§-UB cña UBND tØnh ®· ®Ò ra.

Lêi cam ®oan: Em xin cam ®oan néi dung b¸o c¸o ®· viÕt lµ do b¶n th©n thùc hiÖn, kh«ng sao chÐp, c¾t ghÐp c¸c b¸o c¸o hoÆc luËn v¨n cña ng­êi kh¸c, nÕu sai ph¹m t«i xin chÞu mäi h×nh thøc kû luËt cña nhµ tr­êng.






Yªn B¸i, Ngµy…. Th¸ng…N¨m

                                                                   Hä vµ tªn

Danh Môc tµi liÖu tham kh¶o.

1. Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo giai  ®oan 1998-2000.

2. Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo giai  ®oan 2001-2005.

3. Gi¸o tr×nh chÝnh s¸ch kinh tÕ x· héi.

Chñ biªn: T.s §oµn ThÞ Thu Hµ & T.s NguyÔn ThÞ Ngäc HuyÒn.





NXB: Khoa häc kü thuËt n¨m 2000.

4. Tµi liÖu tÊp huÊn cho c¸n bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

Bé L§-TB&XH n¨m 1999.

5. VÊn ®Ò xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë n«ng th«n n­íc ta hiÖn nay.







NguyÔn ThÞ H»ng

Nhµ xuÊt b¶n: ChÝnh trÞ quèc gia n¨m 1997

6.QuyÕt ®Þnh 53/ Q§- UB cña UBND tØnh Yªn B¸i vÒ viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë tØnh Yªn B¸i giai ®o¹n 1999-2005.

7. QuyÕt ®Þnh 1751/ Q§-L§-TB&XH ngµy 20.5.1997 cña Bé tr­ëng bé L§-TB&XH vÒ viÖc phª duyÖt chuÈn mùc ®ãi nghÌo.

8. QuyÕt ®Þnh 1143/ Q§-L§-TB&XH ngµy 1.11.2000 cña Bé tr­ëng bé L§-TB&XH vÒ viÖc phª duyÖt chuÈn mùc ®ãi nghÌo míi.

9. QuyÕt ®Þnh 133/TTg ngµy23.7.1998 cña Thñ t­íng chÝnh phñ vÒ viÖc phª chuÈn ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

10. B¸o lao ®éng- x· héi  sè th¸ng 2 n¨m 2001
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